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I Einleitung

Die Landkreise sind als Schultrager flur die Infrastruktur der Schulen, aber auch die weiter-
fihrenden Schulen, Berufsschulen, Volkshochschulen und Musikschulen verantwortlich. Sie
investieren in den Breitbandanschluss der Schulgebaude, sorgen flir eine funktionierende
Stromversorgung und WLAN-Ausleuchtung und statten die Klassenzimmer mit digitaler
Hardware aus. Mit jedem Technologiewechsel stehen die Schultrager vor der Herausforde-
rung, die Schulen mit der flr sie passenden digitalen Infrastruktur auszustatten. Wahrend
bislang die Einrichtung von Computerrdaumen oder die Anschaffung interaktiver Whiteboards
im Vordergrund standen, steht zunehmend (auch) die Anschaffung digitaler Endgerate zur
Diskussion. Fast jeder Schiler verflgt spatestens ab der Mittelstufe Gber mindestens ein
eigenes Smartphone, meist auch Gber Notebook und/oder Tablet. Internetrecherchen, Po-
wer-Point-Prasentationen, digitale schwarze Bretter, WhatsApp-Gruppen oder Lernsoftware
werden in der schulischen Ausbildung genutzt. Diese Anforderungen betreffen neben dem
schulischen Bereich auch den vorschulischen Bereich, die weiterfiihrenden und berufsbil-
denden Schulen sowie die Volkshochschulen und Musikschulen. Die bisherige Unterschei-
dung zwischen Infrastruktur- und Bildungsverantwortung rlickt dabei immer mehr in den Hin-
tergrund. Digitale Infrastruktur und digitale Lehrinhalte sind unmittelbar miteinander verknipft
und bauen aufeinander auf. Die Schultrager stehen daher vor der Herausforderung, in Ab-
stimmung mit den flr die Bildungsinhalte Verantwortlichen eine sinnvolle Auswahl digitaler
Medien flr den schulischen Einsatz zu treffen.

Auch der Bund hat sich des Themas Digitalisierung und Bildung angenommen. Im Koaliti-
onsvertrag von Union und SPD' wird digitale Bildung zu einem zentralen Zukunftsthema er-
hoben, welches Schultrager und Schulen gleichermallen betrifft. Im Rahmen des sogenann-
ten Digitalpakts soll eine flachendeckende digitale Ausstattung aller Schulen unterstiitzt wer-
den. Zudem soll eine nationale Bildungsplattform geschaffen werden, die auch eine offene
Schnittstelle flr das Zusammenwirken mit bestehenden Lernplattformen und Cloud-
Losungen anbietet. Weiterhin sollen regionale Kompetenzzentren flr Digitalisierung etabliert
und diese mit bestehenden Akteuren und Initiativen vor Ort vernetzt werden. Ziel der Zentren
soll es sein, technisches und padagogisches Know-how zu vermitteln sowie gute Praxisbei-
spiele vorzustellen. Der Bund plant, fur diese Aufgaben funf Milliarden Euro in fUnf Jahren
zur Verfligung stellen, davon 3,5 Milliarden Euro in dieser Legislaturperiode, welche die Lan-
der- und Kommunalinvestitionen erganzen, nicht ersetzen sollen. Die Vergabe der Bundes-
mittel soll an einvernehmlich mit den Landern vereinbarte Bedingungen gebunden werden,
insbesondere die Lander sollen die erforderliche Qualifikation der Lehrkrafte sicherstellen,
die Bildungs- und Lehrplane aller Bildungsgange im Sinne des Kompetenzrahmens der Kul-
tusministerkonferenz (einschlieltlich Medienkompetenz) Uberprifen und weiterentwickeln
sowie daflir Sorge tragen, dass Betrieb, Wartung und Interoperabilitat der Infrastrukturen
durch die Antragsteller sichergestellt werden. Auch die berufliche Bildung soll mit einem Be-
rufsbildungspakt modernisiert werden. Dazu gehdért im Rahmen der Investitionsoffensive flr
Schulen eine Ausstattungsoffensive flr berufliche Schulen.

Die vorliegende Handreichung méchte den Landkreisen konkrete Hinweise flr die Einflh-
rung und Umsetzung eines Digitalisierungskonzeptes im Bereich Bildung geben. Neben dem
schulischen Bereich soll auch der besonders investitionsintensive Berufsschulbereich be-

CDU/CSU/SPD, Ein neuer Aufbruch flr Europa. Eine neue Dynamik flir Deutschland. Ein neuer
Zusammenhalt fir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legisla-

turperiode, 2018.
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trachtet werden. Das Dokument beschreibt die Anforderungen an eine moderne Schul-IT,
nimmt aber auch die inhaltlichen Bezlige zu den medienpadagogischen Anforderungen, wel-
che die Schulen treffen, in den Blick. Das Dokument greift dabei gute Praxiserfahrungen auf
und gibt sinnvolle Hinweise von Praktikern fur Praktiker.

Il. Umfrage des Deutschen Landkreistages

Der Deutsche Landkreistag hat Ende 2017 in Zusammenarbeit mit dem Institut Fraunhofer
IESE eine Umfrage bei den 294 Landkreisen durchgefihrt und den Stand der Digitalisierung
in den Landkreisen erfragt.” Fiir den Aufgabenbereich ,Bildung und Kultur* hat die Umfrage
folgende Ergebnisse gezeigt: 58 % der Landkreise verfligen Uber ein laufendes Digitalisie-
rungsprojekt im Bereich der Bildung, 18 % haben bereits ein solches Projekt abgeschlossen
und 11 % planen ein solches.?

® Ja, haben bereits abgeschlossene
Projekte

m Ja, derzeit laufen Projekte

® Mein, aber Projekte sind fur die Zukunft
geplant

" Nein, ist kein Thema

Abbildung 6: Befasst bzw. befasste sich Ihr Landkreis im Aufgabenbereich ,Bildung und Kultur" mit Digitalisie-
rungsprojekten?

Konkret betreiben 35 % der Landkreise die WLAN-Ausstattung der Schulen, 35 % den Breit-
bandanschluss der Schulgebaude, 21 % der betreffenden Digitalisierungsprojekte die Be-
rufsschulen, 9 % eine kooperative Ausgestaltung digitaler Bildungsinhalte mit dem Land und
8 % der Digitalisierungsprojekte finden bei den Volkshochschulen statt.*

? Deutscher Landkreistag (Hrsg.), Der digitale Landkreis. Umfrage des Deutschen Landkreistages in
Zusammenarbeit mit Fraunhofer IESE, Schriften des Deutschen Landkreistages Bd. 135, 2018.

* Deutscher Landkreistag (Hrsg.), Der digitale Landkreis. Umfrage des Deutschen Landkreistages in
Zusammenarbeit mit Fraunhofer |IESE, Schriften des Deutschen Landkreistages Bd. 135, 2018,
S. 10.

*  Deutscher Landkreistag (Hrsg.), Der digitale Landkreis. Umfrage des Deutschen Landkreistages in
Zusammenarbeit mit Fraunhofer IESE, Schriften des Deutschen Landkreistages Bd. 135, 2018,

S.10f1.
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WLAN-Ausstattung der Schulen

Breitbandanschluss der Schulgebaude

Digitalisierungsprojekte im Bereich der Berufsschulen

Koeperative Ausgestaltung digitaler Bildungsinhalte mit dem
Land

Digitalisierungsprojekte im Bereich der Volkshechschulen
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Abbildung 1: Mit welchen Projekten befasst bzw. befasste sich lhr Landkreis im Aufgabenbereich ,Bildung und
Kuftur"?

Diese verschiedenen Digitalisierungsprojekte im Bereich Bildung und Kultur® erfillen aus
Sicht der Landkreise unterschiedliche Ziele, u.a.:

e Heranflihren der Schiler an die digitalen Erfordernisse der modernen Lebens- und Be-
rufswelt,

o attraktive Arbeitsplatze fur Lehrkrafte,

o Starkung des Bildungsstandorts,

» Standortsicherung flir Berufsschulen,

» Ressourceneinsparungen und

e Bewaltigung padagogischer Herausforderungen, insbesondere beim individualisierten

Lernen.’

Die Digitalisierung im Bereich Bildung stellt die Landkreise also im Bereich ihrer Bildungsinf-
rastruktur vor besondere Herausforderungen, ruft aber Bildungstrager und Schultrager auch
dazu auf, Bildungsinhalte gemeinsam an die Anforderungen einer digitalen Gesellschaft an-
zupassen. Beide Bereiche, digitale Bildungsinfrastruktur und digitale Bildungsinhalte kdnnen
daher von den Landkreisen in den Blick genommen werden und sind daher auch Gegen-

stand der vorliegenden Handreichung.

G |

Deutscher Landkreistag (Hrsg.), Der digitale Landkreis. Umfrage des Deutschen Landkreistages in
Zusammenarbeit mit Fraunhofer IESE, Schriften des Deutschen Landkreistages Bd. 135, 2018,

S.11.
-6-



lll. Bildungsinfrastruktur
1. Breitbandanschluss

Die Umfrage des DLT hat bestatigt, dass sich digitale Bildung ohne eine entsprechende
Bandbreite nicht verwirklichen ldsst. Grundvoraussetzung flir den Einsatz digitaler Instru-
mente an Schulen ist ein leistungsfahiger Breitbandanschluss. Eine ausreichende Breitband-
anbindung ist unerlasslich flir eine Akzeptanz digitaler Lehrtechniken sowie fir jede Form der
Digitalisierung und den Aufbau entsprechender Infrastrukturen in den Schulen. Wenn z.B.
keine Bilder oder Videos aufgrund zu geringer Bandbreite im Unterricht heruntergeladen
werden kdnnen, sinkt — so zeigt die Erfahrung — die Bereitschaft des Lehrpersonals, neue
Medien im Unterricht einzusetzen.

Das Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) hat im Jahr 2017 den
Leitfaden zur Umsetzung der Richtline zur Férderung des Breitbandausbaus in der Bundes-
republik Deutschland geédndert. So wurde eine Sonderregelung fiir die Berechnung der Auf-
greifschwelle flir Schulen eingeflhrt. Fir Schulen und andere Bildungseinrichtungen (wie
z. B. Volkshochschulen) wird bei der Berechnung der Aufgreifschwelle kiinftig fir jede Klasse
(bzw. alternativ fir je 23 Schiler) und fir die Schulverwaltung ein Wert von je 30 Mbit/s an-
gesetzt. Bei einer Schule mit 20 Klassen betragt die Aufgreifschwelle jetzt also 630 Mbit/s
(20 * 30 Mbit/s flr die Schilerversorgung + 1 * 30 Mbit/s fur die Schulverwaltung). Bislang
verflgen nicht alle kreiseigenen Schulen Uber einen 50 Mbit-Anschluss. Die
flackendeckende Versorgung der Bildungseinrichtungen mit mindestens 50 Mbit wird eine
zentrale Herausforderung der Zukunft sein. Ein leistungsfahiger Breitbandschluss wird zu-
dem mit tariflichen Anpassungen einhergehen.

Der Landkreis Lineburg kann IT-Komponenten, bspw.-“éér:véf, WLAN-Controller und Ba- |
ckup-Systeme, welche in den Schulen stehen, Uber Breitbandverbindungen administrieren.
Backups konnen Uber Breitbandverbindungen aus den Liegenschaften ,transportiert* werden
und sind so gegen Diebstahl oder Datenverlust geschutzt.

2.  Stromversorgung

Eine fir den Einsatz digitaler Infrastruktur in kreiseigenen Schulen notwendige Vorausset-
zung ist eine grundlegende Verkabelung und ein leistungsfahiger Stromanschluss im Schul-
gebaude. Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass die Stromversorgung in den
Schulen in Einzelfallen an die neue technische Infrastruktur angepasst werden muss. So
erfordern z.B. zukUnftige interaktive Prasentationstechniken eine leistungsfahige Stromver-
sorgung und eine entsprechende Neuplatzierung von Anschlissen. Um die Elektrik in den
Schulgebduden zu modernisieren, ist eine umfangreiche Elektrofachplanung erforderlich.

Folgende Aspekte haben sich als in der Praxis zielfUhrend erwiesen:
» Es hat sich als sinnvoll erwiesen, jedes Objekt im Vorfeld der Planungen zusammen mit

dem Schulleiter und/oder dem Informatiklehrer, dem Elektroplaner, dem Gebaudemana-
gement und dem IT-Dienstleister zu begehen.



» Weiterhin hat es sich bewahrt, eine standardisierte Elektroplanung fiir alle Schulen mit
entsprechenden Rahmenvertragen einzurichten.

e Schlielllich ist eine zentrale Ausschreibung der Elektroplanung fir alle Objekte zu emp-
fehlen. Auf diese Weise konnen Standards z.B. fir Serverrdume leichter etabliert werden.

= Neben der grundlegenden Verkabelung sollten folgende weitere Anlagen bei der Elektro-
planung mit einbezogen werden:

o Telefonanlagen,

o Haustechnik,

o Brandmeldeanlagen,

o Solaranlagen,

o Anlagen fur den Amokalarm sowie
o Heizungsanlagen.

« Sowohl die bestehenden als auch die geplanten Strukturen miissen den Anforderungen
des Brandschutzes Rechnung tragen. Brandschuiz gilt auch flr die hausinterne Verkabe-
lung im Zuge des Netzwerkaufbaus (Verkabelung mit Lichtwellenleitern oder Kupfer-

basiert).

In Zusammenarbeit mit den Schulen sollte abgestimmt werden, ob die baulichen Maflinah-
men auch aufterhalb der Ferienzeit erfolgen konnen. Moglicherweise ist ein etagen- bzw.
traktweises Vorgehen maglich, um larmintensive Malknahmen durchflhren zu kdnnen. Hier-
fur ist ggf. auch die Nutzung von Randzeiten nach dem Schulunterricht oder die Nutzung von
Projektwochen moglich. Erfahrungen aus den Landkreisen haben gezeigt, dass dieses Vor-
gehen notwendig ist, um aufgrund der guten baulichen Konjunktur Firmen zur Umsetzung
binden und entsprechende Preise erzielen zu kénnen.

' Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat hierzu entsprechende Erfahrungen gesammelt und
die Elektroplanung fur alle kreislichen Schulen europaweit ausgeschrieben, um ein standar-
disiertes Vorgehen zu sichern. Von der Begehung, Uber die Projektplanung, die Erstellung
des Leistungsverzeichnisses, die Ausschreibung bis hin zur Bauausfihrung und Abrechnung
erfolgt eine enge Zusammenarbeit der o.g. Beteiligten. Bereits ein Jahr vor der baulichen

Umsetzung werden die Begehungen in den Schulen durchgefiihrt, die Projektplanung erstellt

und das Leistungsverzeichnis erarbeitet, damit noch im Herbst jeweils das Vergabeverfahren
mit Bauausfihrung im Folgejahr durchgefiihrt werden kann.

3. Computernetze an Schulen

Planung, Errichtung und Betrieb von Computernetzen an Schulen weisen wegen technischer
und organisatorischer Uberschneidungen und wegen der schwierigen Abgrenzung auch auf-
grund unterschiedlicher inhaltlicher und technischer Anforderungen eine hohe Komplexitat
auf. Deshalb sollte grofite Sorgfalt auf die Abgrenzung der Zustandigkeiten als Vorausset-
zung flr eine klare Aufgabenzuweisung gelegt werden.

a) Aufgaben und Eigenschaften der Netze

Die in Frage kommenden Computernetze an Schulen sind in der folgenden Ubersicht zu-
sammengestellt:



Netz Betreiber Nutzer Lokalisation Zugang Gerite Ein-
schrankun
gen

Anschluss an | Land (formu- Schulver- | Schulverwal- Entsprechend | Entsprechend | Nutzung

Landesnetz liert An- waltung tungsraume den An- den An- nur durch

(ebenenuber | schlussbedin- schlussbedin- | schlussbedin- | befugte

greifend gungen), gungen des gungen des Personen

entspr. Leitli- | Schulverwal- Betreibers Betreibers fur den

nie des tung (realisiert vorgesehe-

ITPLR) Anschlussbe- nen Zweck

| dingungen)

Schulverwal- | Schulverwal- Schulver- | Schulverwal- Zugangsdaten | Zugelassene

tungsnetz tung waltung tungsraume (und nur zuge- | Hardware der

(LAN und lassene Gera- | Schule

WLAN) te)

Padagogi- Schulverwal- Lehrer Schulverwal- Zugangsdaten | (Zugelassene) | Content-

sches Netz fung und Schii- | tungsraume, (und nur zuge- | Hardware der | Filter und

(LAN und ler Unterrichts- lassene Gera- | Schule; BYOD | geeignete

WLAN) raume, Lehrer- | te?) Zugriffs-

R | zimmer Sperren
freies WLAN Schulverwal- Lehrer, Unterrichts- Anmeldung Privatgerate Content-

(nur WLAN) fung Schiller, und Aufent- (mit oder ohne Filter und

Gaste haltsraume, Zugangsda- geeignete
(privat) bzw. -bereiche | ten?) Zugriffs-
Sperren
aa) Landesverwaltungsnetz (Anschluss)

In Abhangigkeit vom Schultyp und von den landesspezifischen Gegebenheiten kann die
Schulverwaltung Uber einen Anschluss an das Landesverwaltungsnetz verfligen. Der Betrei-
ber des Landesverwaltungsnetzes legt den Nutzerkreis, die Nutzungsbedingungen und
Sicherheitsvorgaben fest. Fir ebenenlbergreifende Verfahren (Land/Kommune) schreibt die
,Leitlinie fiir die Informationssicherheit in der dffentlichen Verwaltung”® im Interesse der Ver-
gleichbarkeit die Orientierung am IT-Grundschutz des Bundesamtes flir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) vor.

bb) Schulverwaltungsnetz

Das Schulverwaltungsnetz dient der Datenverarbeitung und -ablage fiir die gesamte interne
Verwaltungstatigkeit der Schule, aber nicht fiir die padagogische Arbeit. Es steht ausschlief3-
lich flir den berechtigten Nutzerkreis (Mitarbeiter der Schulverwaltung) zur Verflgung. Wenn
moglich, sollte dieses Netz aus Sicherheitsgriinden ausschlielich kabelgebunden erreichbar
sein.

® IT-Planungsrat, Leitlinie fiir die Informationssicherheit in der 6ffentlichen Verwaltung, abrufbar unter
WWW.it-

planungs-
rat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Entscheidungen/10 Sitzung/Leitlinie Informationssicherheit Ha

uptdokument.html.
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cc) Péadagogisches Netz

Das padagogische Netz wird von der Schulverwaltung betrieben. Dort werden Daten und
Medien flur die padagogische Arbeit bereitgestellt bzw. ausgetauscht. Zugang zu diesem
Netz haben Lehrer und Schiler mit abgestuften Rechten in verschiedenen Bereichen, die
unter funktionalen, thematischen und organisatorischen Aspekten abgegrenzt sind. Der Zu-
gang kann technisch auf schuleigene bzw. durch die Schule zugelassene Hardware begrenzt
werden. Dieses Netz kann ggf. auch den Schilern einen Zugang zum Internet bieten, wo-
durch ein zusatzliches freies WLAN im Einzelfall nicht mehr erforderlich ist.

dd) Freies WLAN

Ein freies WLAN kann von der Schulverwaltung ausschliefdlich fiir den Zugang zum Internet
angeboten und unabhangig von den anderen Netzen betrieben werden. Es kann als freies
WLAN allen Nutzern im Empfangsbereich offen stehen oder den Schilern durch die Be-
kanntgabe eines (regelmafig wechselnden) Passwortes zuganglich gemacht werden.

b)  Allgemeine Anforderungen

Insbesondere wegen des sich raumlich und zeitlich Uberschneidenden Betriebs mehrerer
unabhangiger Computernetze ist ein planvolles Vorgehen unter ganzheitlicher Berlicksichti-
gung technischer, organisatorischer, rechtlicher, gesundheitlicher und weiterer Aspekte er-
forderlich. Uber die Einhaltung einschlagiger Gesetze, Normen und weiterer Vorschriften zur
Realisierung entsprechend dem ,Stand der Technik® hinaus sind dabei vor allem mdgliche
Netzsegmentierungen zum Abschalten nicht bendtigter Netzbereiche zu berticksichtigen und
gegenseitige Storungen der Funksignale auszuschliefen. Im Fall unterschiedlicher Betreiber
sollte die Netzinfrastruktur (Stromversorgung, Leitungswege, Accesspoints, Router,
Repeater, usw.) dem jeweiligen Netzbetreiber zuzuordnen sein. Deshalb sollten unbedingt
Fachfirmen beauftragt werden. Uberschneidungen und Abgrenzungen bei den Netzverant-
wortlichen flihren zudem zu einer komplizierten Situation flr die Wartung (Zustandigkeiten,
Rechte, Verantwortlichkeiten, technische oder zeitliche Auswirkungen). In der Praxis hat sich
daher die gemeinsame Beauftragung eines Dienstleisters fUr die Wartung aus einer Hand als

vorteilhaft erwiesen.

Die Anbindung an das Landesnetz erfordert entsprechend der Leitlinie flr Informationssi-
cherheit des IT-Planungsrates eine Orientierung an dem [T-Grundschutz des BSI. Es sollte
deshalb geprift werden, ob die gesamte Informationssicherheit an der betreffenden Schule

in Orientierung am IT-Grundschutz des BSI erfolgt.

' Der Landkreis Alzey-Worms hat an drei seiner weiterflihrenden Schulen die partielle WLAN-

Ausleuchtung nach einem professionell ausgearbeiteten Ausleuchtungsplan vorgenommen.
Die Verwaltung der Access-Points durch die EDV-Abteilung erfolgt cloud-basiert, so dass |

‘ von jedem Ort aus der Datenverkehr kontrolliert und gegebenenfalls reguliert werden kann. l

c) Haftungsrisiko

Gegen eine Offnung des schulischen WLANs und die Einrichtung von Hot Spots sprechen
inzwischen jedenfalls keine haftungsrechtlichen Fragen mehr. Der gesetzliche Wegfall der
Storerhaftung nach dem Telemediengesetz schafft hierflr die rechtlichen Voraussetzungen.

=0 =
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Damit sind die Anbieter des freien Internetzugangs vor den Kosten einer juristischen Ab-
mahnung geschutzt, falls WLAN-Nutzer illegal Musik, Videos oder andere Daten herunterla-
den. Eine Haftung nach anderen z.B. allgemeinen zivilrechtlichen Rechtsgrundlagen ist da-
mit allerdings nicht ausgeschlossen. Zu empfehlen ist es daher, ausschliefilich personenbe-
zogene Zugange zum WLAN-Netz zu erdéffnen, um im Haftungsfall die Nachverfolgbarkeit zu

ermoglichen.

Der Landkreis Lineburg bietet in seinen Schulen WLAN-Zugang mit personenbezogenen
Zugangsdaten an. Voraussetzung dafur ist ein Verzeichnisdienst mit den Nutzerdaten so-
wohl der Schiiler als auch der Lehrkrafte, z.B. LDAP, RADIUS. Uber den Benutzernamen
lassen sich die WLAN-Nutzer zum einen dem entsprechenden Netz (z.B. Verwaltung oder
padagogisch) zuordnen, zum anderen konnen die Zugange auch klassenweise unterrichts-
spezifische Berechtigungen bekommen, gesperrt oder eingeschrankt werden, sollte eine
missbrauchliche Nutzung erfolgen. Die Anbindung an vorhandene Benutzerverzeichnisse

| verhindert auBerdem, dass sich Anwender unterschiedliche Zugangsdaten merken missen.

Der Landkreis Alzey-Worms verfugt (iber EDV-Standards flr die Schulen in seiner Trager-
schaft, die jahrlich fortgeschrieben werden. Fir alle weiterflihrenden Schulen gelten einheitli-
che Vordrucke flir die Nutzung des technischen Equipments sowie dem WLAN in der Schule.
Die Schule kann individualisieren, ob sie die private Nutzung erlaubt oder nicht.

d) Informations- bzw. IT-Sicherheit

Die Nutzbarmachung digitaler Technologien stellt besondere Anforderungen an die Informa-
tions- bzw. IT-Sicherheit. Was unter Informations- bzw. |T-Sicherheit zu versiehen ist, wird
im Standard 200-2 des Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) erlautert:
Informationssicherheit umfasst den umfangreicheren Bereich des Schutzes von Informatio-
nen, zwar in und mit IT, aber auch ohne IT bzw. Gber IT hinaus. Somit ist IT-Sicherheit ein
Teilbereich der Informationssicherheit und beschaftigt sich gezielt mit dem Schutz der einge-
setzten IT.” An gleicher Stelle wird die Frage der Verantwortlichkeit geklart: ,Die Verantwor-
tung fir Informationssicherheit verbleibt in jedem Fall bei der obersten Managementebene,
die Aufgabe ,Informationssicherheit” wird allerdings typischerweise an einen Beauftragten fur
Informationssicherheit delegiert. In den IT-Grundschutz-Dokumenten wurde bisher die Be-
zeichnung IT-Sicherheitsbeauftragter verwendet, da dieser Begriff in Unternehmen und Be-
horden lange Zeit der am weitesten verbreitete war. Die Bezeichnung Informationssicher-
heitsbeauftragter oder kurz 1S-Beauftragter (ISB) ist allerdings treffender und ersetzt daher
im IT-Grundschutz die alte Bezeichnung. Andere Varianten sind CISO (Chief Information
Security Officer) oder Informationssicherheitsmanager (I1SM)."

Die vom IT-Planungsrat beschlossene ,Leitlinie fir Informationssicherheit in der 6ffentlichen
Verwaltung” ist flir Bund und Lander verpflichtend und wird den Kommunalverwaltungen zur
Anwendung empfohlen. Bei ebenenlibergreifenden IT-Verfahren ist jedoch die Umsetzung
der Vorgaben der Informationssicherheitsleitlinie auch im notwendigen Umfang auf beteiligte
Kommunalverwaltungen auszudehnen, um das einheitliche Mindestsicherheitsniveau nicht
zu gefahrden. Eine solche ebeneniibergreifende Zusammenarbeit liegt bspw. vor, wenn eine
Schule an das Landesverwaltungsnetz angeschlossen ist.

- 11 -
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Unter Mitwirkung kommunaler Praktiker wurde eine ,Handreichung zur Ausgestaltung der
Leitlinie fiir Informationssicherheit in Kommunalverwaltungen"’ erarbeitet. Diese stellt u.a.
verschiedene Methoden zum Aufbau systematischer Informationssicherheit gegentber. Zu
den dort betrachteten Methoden zahlen 1S02700x, IT-Grundschutz® des BSI, 1SIS12 und die
VdS-Richtlinien 3473. Anfang 2018 ist auf Initiative von Kommunen in Schleswig-Holstein mit

SiKoSH eine weitere Methodik hinzugekommen.

Die ,Leitlinie fur Informationssicherheit in der 6ffentlichen Verwaltung® gibt vor, dass die Fest-
legung des Mindestsicherheitsniveaus einheitlich orientiert am IT-Grundschutz des BSI zu
erfolgen hat. Diese Methodik hat sich bewahrt, das Niveau der Informationssicherheit in Be-
horden und Unternehmen jeder Groflenordnung zu erhdhen. Als Erganzung zum I[T-
Grundschutz wurde mit Unterstlitzung der kommunalen Spitzenverbande ein ,Kommunales
Grundschutzprofil*® fiir die Basis-Absicherung in Kommunalverwaltungen erarbeitet. Somit
steht eine hinreichende Auswahl an bewahrten Methoden und Vorgehensweisen zum Auf-
bau der erforderlichen Informationssicherheit zur Verfligung. Die Besonderheiten der Schu-
len erfordern ein besonders sorgfaltiges Vorgehen bei der Festlegung und Abgrenzung der
Verantwortung und der Zustandigkeiten, um Doppelaufwand, Konflikte oder ,blinde Flecke®
zu vermeiden. Das Bewusstsein der obersten Leitungsebenen zur Wahrnehmung ihrer Ver-
antwortung fir Informationssicherheit ist dabei eine entscheidende Voraussetzung zum Auf-
bau systematischer Informations- bzw. |T-Sicherheit.

e) Datenschutz

Datenschutz setzt Informations- bzw. IT-Sicherheit voraus und baut mit gemeinsamen und
konkurrierenden Zielstellungen darauf auf. Im Bereich des Datenschutzes stellt die ab Mai
2018 unmittelbar geltende EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)'" in Verbindung mit
dem neugefassten Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)"' und den entsprechenden Daten-
schutzgesetzen der Lander umfangreiche Anforderungen an die Erhebung und Verarbeitung
personenbezogener Daten, die einen entsprechenden datenschutzrechtlichen Anpassungs-
bedarf bei den Landkreisen hervorrufen. Dieser betrifft zum einen die Einrichtung eines Da-
tenschutzbeauftragten, eine organisatorische Herausforderung, welche die Landkreise auch
arbeitsteilig und in Kooperation mit anderen Kreisen und dem Land erflllen kénnen. Zum
anderen sind besondere Anforderungen an die Verarbeitung personenbezogener Daten und
an ein Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten zu beachten. Hinzu treten umfangreiche
Melde- und Informationspflichten. Die Landkreise stehen vor der Herausforderung, diese
neuen datenschutzrechtlichen Vorgaben in ihre Verwaltungspraxis zu integrieren.'” Hinzu

Abrufbar z.B. unter
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Grundschutz/Hilfsmittel/Profile/Basis  Abs

icherung Kommunalverwaltung.pdf? blob=publicationFile&v=4.
®  www.bsi.bund.de/DE/Themen/ITGrundschutz/ITGrundschutzAbout/itgrundschutzAbout_node.htmi

http://down.it-sibe-forum.de/

"% Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Daten-
verkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung).

"' Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679
und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 (Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsge-
setz EU- DSAnpUG-EU).

% Vgl. dazu die Konferenz der unabhangigen Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder

(DSK), die sich derzeit mit Fragestellungen des Vollzugs der DSGVO befasst und hierzu bereits

verschiedene Kurzberichte vertffentlich hat. Vgl. auch Hochschule fir éffentliche Finanzen Lud-
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kommen neue Anforderungen an ein Datensicherheitsmanagement, welche zusammen mit
den Anforderungen der IT-Sicherheit in ein einheitliches Informationssicherheitsmanagement
dberfihrt werden missen.

Die bisherigen Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass hier ein abgestimmtes Vor-
gehen zwischen den IT-Sicherheits- und Datenschutzbeauftragten des Landkreises, der
Schulen und der IT-Dienstleister erforderlich ist. Auch der Landesdatenschutzbeauftragte
sollte mit einbezogen werden.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat eine Projektgruppe ,Medienzukunft an Schulen” ein-
gerichtet, die sich in einer speziellen Unterarbeitsgruppe auch mit den Aspekten der IT-
Sicherheit und des Datenschutzes beschaftigt. Mitglieder dieser Unterarbeitsgruppe sind der
IT-Sicherheitsheauftragte des Landkreises, der Datenschutzbeauftragte des Landkreises,
ausgewahlte Schulleiter sowie der kommunalen IT-Dienstleister. Die Unterarbeitsgruppe
entwickelt ein Basiskonzept zur IT-Sicherheit und zum Datenschutz an Schulen, das als Vor-
lage flr das Konzept jeder einzelnen Schule verwendet werden soll. Zur Erarbeitung des
Konzeptes erfolgt zusatzlich die Abstimmung mit dem Landesdatenschutz Mecklenburg-

Vorpommerns.

Der Landkreis Alzey—WoFms trennt die Datenverarbeitung nach Schulverwaltungsnetz und |
padagogischem Netzwerk. Im Schulverwaltungsnetz werden die Daten von Schilern, Lehr-
kraften und Erziehungsberechtigten gespeichert. Dies sind z.B. Personalstammdaten ein-
schliellich Erreichbarkeitsangaben, Stunden- und Vertretungsplane, Notenverwaltung, Bi-
cherausleihprogramme, statistische Schuldaten ebenso wie die Schulhomepage und die
elektronische Kommunikation mit dritten Stellen. Beim padagogischen Netz steht die Forde-
rung der Mediensouveranitat von Schilern im Vordergrund. Inhaltlich geht es hierbei um den
Einsatz von Lern- und Standardsoftware, die Informationsbeschaffung und -verarbeitung
einschliefllich der Erstellung von Medienprodukten und deren Prasentation sowie die kriti-
sche und selbstbestimmte Nutzung der neuen Medien. Beide Netze werden von der EDV-
Abteilung betreut und durch Datenschutzmalinahmen strikt voneinander getrennt.

4, IT-Support

Der IT-Support ist eine wesentliche Gelingensbedingung fir die Digitalisierung in den Schu-
len. Der Begriff des IT-Supports umfasst dabei alle Aufgaben, die den stérungsfreien Betrieb
der Schul-IT sicherstellen. Der IT-Support bezieht sich damit auf alle fir den Unterricht ge-
nutzten schulischen Endgerate und die sonstige digitale Infrastruktur der Schulen. Insbeson-
dere die laufende Wartung und Pflege von Hard- und Software kann dabei nicht mehr allein
durch padagogisches Lehrpersonal im Rahmen von Abminderungsstunden geleistet werden.
Es bedarf vielmehr einer Professionalisierung der IT-Landschaft in den Schulen und damit
einer umfassenden Supportlosung. Die Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass der
schulische IT-Support angesichts der neuen digitalen Anwendungen eine vollstandige Neu-
strukturierung des bisherigen EDV-Teams voraussetzt und in der Regel auch eine Einbezie-
hung externer, auf die Digitalisierung an Schulen spezialisierter IT-Dienstleister erforderlich
ist. Hier empfiehlt sich in einem ersten Schritt folgendes Vorgehen:

wigsburg/KDRS/RZRS (Hrsg.), Die Datenschutzgrundverordnung VO EU 2016/679. Leitfaden zur
Umsetzung in kommunalen Verwaltungen, 2017.
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o Der schulische IT-Support sollte auf verschiedene Verantwortliche verteilt werden.

e Die Zustandigkeiten zwischen IT-Sicherheitsbeauftragten und Datenschutzbeauftragten
mussen abgestimmt werden.

e Soweit IT im Landkreis zentral z.B. in einem Rechenzentrum organisiert ist, bietet es sich
an, dieser zentralen Stelle auch einen Teil der IT-Unterstitzung der Schulen anzuver-
trauen.

» Schliellich bietet sich eine Kooperation mit den kreisangehdrigen Gemeinden an, um
eine einheitliche IT-Hardware-Betreuung im Landkreis sicherzustellen.

« Eine Vor-Ort-Betreuung kénnen derartige zentrale Support-Losungen allerdings nicht
gewahrleisten. Es bedarf also eines weiteren Ansprechpartners auf der schulischen Ebe-
ne.

e Hier kommt die Ernennung eines sogenannten Anwendungsbetreuers in Betracht. Es
kann sich dabei um einen technisch erfahrenen Lehrer handeln, der die Anforderungen
des zentralen IT-Supports in die Schule tragt und zugleich die Bildungsberatung Uber-
nimmt. lhm kommt die Funktion einer Schnittstelle zwischen dem [T-Support und dem
Lehrpersonal zu.

e Erganzend kann - bei entsprechendem Sachverstand - auch der Elternbeirat unterstit-
zen. Dies wird allerdings angesichts der Komplexitat der Aufgabe in Zukunft immer selte-

ner der Fall sein.

Soweit sich ein Schultrager fiir die schulische Nutzung privater Endgeréte (BYOD)™ ent-
schieden hat, erhoht dies aufgrund der technischen Diversitat der Endgeréte die Anforderun-
gen an den IT-Support deutlich. Soweit einheitliche schulische Endgerate verwendet werden,
missen die zugrundeliegenden Vertragsbeziehungen mit dem Hersteller bzw. Lieferanten

auch den IT-Support regeln.

Im Verhaltnis von Schultrager und Schulen ist der Abschluss sogenannter Service-Level-
Agreements zu empfehlen. In diesen Service-Level-Agreements sollte vereinbart werden,
Jwer was bis wann in welcher Qualitat” leistet, um die Betriebssicherheit der Schul-IT zu ga-
rantieren.'* Das entsprechende Service-Level-Agreement sollte die Aufgaben von Schultré-
ger und Schulen maoglichst prazise benennen.

Zu den Support-Aufgaben des Schultrdgers kénnen z.B. folgende Aspekte zéhlen:'®

Netzwerkgestaltung,
Aufstellung und Einrichtung der Gerate,
Verkabelung der Gerate/Raume,

Dazu noch ausflhrlich unter 5.b).
" Vgl. dazu ausfihrlich Medienberatung NRW (Hrsg.), Wartung und Pflege von IT-Ausstattungen in

Schulen. Eine Orientierungshilfe zur Zusammenarbeit von Schulen und Schultragern, 2008, abruf-
bar unter http://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-
~ NRW/Publikationen/it_support.pdf.

" Nach Medienberatung NRW (Hrsg.), Wartung und Pflege von IT-Ausstattungen in Schulen. Eine

Orientierungshilfe zur Zusammenarbeit von Schulen und Schultragern, 2008, S. 13, abrufbar unter
http://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-
NRW!/Publikationen/it support.pdf. Diese Aufteilung zwischen Support-Aufgaben der Schultrager
und der Schulen entspricht der Aufgabenverteilung der zwischen den kommunalen Spitzenverban-
den in Nordrhein-Westfalen und dem Land Nordrhein-Westfalen 2008 getroffenen Vereinbarung
Uber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Computerarbeitsplatzen, Multimedia-
einrichtungen und Netzwerken in Schulen.

-14 -
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Konfiguration des Netzwerks,

Reparatur defekter Gerate,

e Behebung von Fehlfunktionen des Netzwerks,

e |nventarisierung der Hard- und Software,

e Einrichtung der Datei- und Benutzerstruktur,

e |nstallation von Software,

e Bereitstellung von Werkzeugen zur Benutzerpflege,

e Schutz der Arbeitsplatze durch geeignete Sicherungsverfahren,
o Wiederherstellung des Servers,

s \irenschutz und Firewall,

e Einrichtung des Internetzugangs,

o |nstallation und Aktualisierung von Protokollierungs- und Filtersoftware.

Zu den Support-Aufgaben der Schulen kénnen z.B. folgende Aspekte zéhlen:'®

o Mitwirkung bei der Medienkonzeptentwicklung,

s Schulung und Beratung des Kollegiums und ggfs. des nicht-lehrenden Personals,
e Hilfe bei der Pflege der Inventarliste der Hard- und Software,

e |nstallation von Software auf Stand-Alone-PCs,

 Verwalten von Benutzerkonten,

e Schutz und Wiederherstellung des EDV-Systems,

¢ \Webmanagement,

e Padagogische Benutzerkontrolle.

Im Rahmen eines solchen Service-Level-Agreements wird typischerweise zugleich mit der
Aufgabenverteilung festgelegt, wer erste Anlaufstelle bei IT-Problemen ist (First-Level-
Support), und wer auf einer zweiten Stufe fur diejenigen Probleme verantwortlich ist, die vom
First-Level-Support nicht gelést werden kdonnen (Second-Level-Support). Der Second-Level-

Support erfolgt durch IT-Spezialisten.

| Die Basis flr den IT-Support des Landkreises Alzey-Worms bildet das zweistufige Modell
des First- and Second-Level-Support. Den First-Level-Support Ubermmehmen die Schulen mit
Hilfe der vom Land Rheinland-Pfalz finanzierten Mittel flr die Anwendungsbetreuung (fur
Werkarbeitsvertrage oder Mehrarbeit und Anrechnungsstunden fir Lehrer). Den Second-
Level-Support Ubernimmt die EDV-Abteilung des Landkreises.

Der Landkreis Osnabrilick hat gemeinsam mit der Stadt Osnabriick sowie den kreisangehari-
gen Gemeinden einen Verein zur Netzbetreuung gegriindet. Dieser Gbernimmt im Bereich
der allgemeinbildenden Schulen den IT-Support.

' Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat die gesamte IT-Betreuung der Schulen, die im Fach-
dienst Bildung, Kultur und Sport organisatorisch angesiedelt war, auf den kommunalen IT-
Dienstleister, einer Anstalt des offentlichen Rechts (A6R), lbertragen. Der Landkreis ist ne-

'® Nach Medienberatung NRW (Hrsg.), Wartung und Pflege von IT-Ausstattungen in Schulen. Eine
Crientierungshilfe zur Zusammenarbeit von Schulen und Schultragern, 2008, S. 12, abrufbar unter

http://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-
NRW/Publikationen/it support.pdf.
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ben weiteren kommunalen Aufgabentrégern kommunaler Trager dieser AOR. Die Strategie
zur Ausstattung an den Schulen wird beim Landkreis durch die Stabsstelle Controlling und IT
entwickelt. Die AGR hat das technische Umsetzungskonzept in Zusammenarbeit mit dem
Landkreis erarbeitet. Auf diese Weise kann die |T-Technik professionell betrieben und
supportet werden, z.B. durch Zentralisierung der Servertechnik, einheitliche Softwareldsun-
gen und zentrale Administration. Weitere Schultradger haben die A6R mit der Betreuung der
Schul-IT betraut. Auf diese Weise entsteht ein Kompetenzzentrum flur Schul-IT, das auch

andere Kommunen nutzen konnen.

| Die kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen haben bereits im Jahr 2008 mit
dem Land Nordrhein-Westfalen eine Vereinbarung Uber die Arbeitsteilung bei der Wartung
| und Verwaltung von Computerarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken in
‘ Schulen getroffen.'” Den Schulen kommen danach die - naher spezifizierten - Aufgaben des
| First-Level-Supports, den Kommunen die - naher spezifizierten - Aufgaben des Second-

Level-Supports zu.

5.  Ausstattung mit digitalen Endgeraten

Neben den bereits genannten infrastrukturellen Aufgabenfeldern, stellt sich flr die Schultra-
ger die Frage, welche Ausstattung die ,digitalen Klassenzimmer" erhalten sollen. In diesem
Bereich hat es in den letzten Jahren einen grundlegenden technischen Wandel gegeben.
Der Trend geht zu mabilen digitalen Endgeraten wie Smartphone, Tablet oder Notebook. Die
klassische “"Computerklasse” erscheint allgemein nicht mehr zeitgemal.

a) Desktop-Computer

Der Desktop-Computer rickt damit — moglicherweise zu Unrecht - immer mehr in den Hin-
tergrund. Sein grofRer Vorteil besteht allerdings weiterhin darin, dass den geringen Beschaf-
fungskosten eine grofe Leistungsfahigkeit, Erweiterbarkeit und Robustheit gegentbersteht
und er deutliche ergonomische Vorteile bietet. In vielen Haushalten haben die Schler inzwi-
schen keine Mdglichkeit mehr, an Desktop-Computern zu arbeiten, wahrend dies im Berufs-
leben (noch) gefordert wird. Aufgrund dieser Vorteile bietet es sich an, den Desktop-
Computer nach Mdaglichkeit in den Schulen zumindest in Teilbereichen beizubehalten und
z.B. in Medienecken einzusetzen. Darlber hinaus gibt es im schulischen Bereich auch An-
wendungen, wo der Einsatz der Tastatur notwendig und sinnvoll ist. Dies betrifft z.B. den
Informatikunterricht und den Einsatz im Hinblick auf Textverarbeitung. Hier stolten jedenfalls
Tablets an ihre Grenzen. Insbesondere auch die Berufsschulen sind weiterhin auf die Nut-
zung von Desktop-Computern angewiesen. Die dort verwendeten Anwendungen sind sehr
viel aufwandiger, in vielen Fallen die Nutzung einer Tastatur erforderlich.

b)  Mobile Endgerate

Flr die Ausstattung der Schiler mit mobilen digitalen Endgeraten haben sich in der Praxis
zwei Modelle etabliert: So wird versucht, nach dem Prinzip ,bring your own device" die priva-
ten mobilen Endgerate der Schiler fir den Unterricht nutzbar zu machen [aa)]. Die Erfah-

""" Abrufbar unter http://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-
NRW/Publikationen/it_support_vereinbarung_kommunal.pdf.
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rungen der Praxis haben jedoch gezeigt, dass in vielen Fallen auch eine sogenannte Eins-
zu-Eins-Finanzierung sinnvoll ist [bb)].

aa) Bring your own device (BYOD)

Werden die privaten digitalen Endgerate der Schiler fiir den Unterricht nutzbar gemacht, hat
dies zunachst einen groften Vorteil: Die Schiler verflgen heutzutage typischerweise zumin-
dest in der Mittel- und Oberstufe (iber ein eigenes Smartphone, zusatzliche Anschaffungs-
kosten fir Schiler und Eltern entfallen. Zudem ist die Identifikation der Schaler mit ihrem
eigenen Gerat besonders hoch, die Motivation, das Gerat im Unterricht einzusetzen, also
typischerweise unproblematisch. Auch die Lehrmittelfreiheit der Lehrer wird durch das
BYOD-Prinzip nicht angetastet.

Die Nutzung der privaten Schiler-Endgerate bringt allerdings auch verschiedene Herausfor-
derungen mit sich. Zunachst stellt sich ein soziales Problem. Je nach finanzieller Ausstattung
des Elternhauses verfligen die Schiler tber ganz unterschiedliche Gerate. Es besteht daher
die Gefahr, dass durch die Nutzung unterschiedlicher digitaler Endgerate neue Bildungshir-
den errichtet werden. Dies wirft nicht nur Gleichheitsfragen auf, sondern bedingt zugleich
auch Schnittstellenprobleme. Die Vielzahl unterschiedlicher Gerate mit unterschiedlicher
Hard- und Software senkt das Mald der Interoperabilitdt und engt den Kreis der im Unterricht
nutzbaren Funktionen stark ein. Auch ist bei einer Nutzung privater Endgerate nicht sicher-
gestellt, dass die jeweiligen Gerate dem auch insbesondere sicherheitstechnischen Stand
entsprechen. Ein einheitlicher IT-Support ist in diesen Fallen nicht moglich. Schlieflich ver-
figen die privaten Endgerate (iber ganz unterschiedliche Speicherkapazitaten. Fir die pada-
gogische Arbeit wird die Geratevielfalt ebenfalls als problematisch angesehen. Das padago-
gische Personal kann die technische Unterstitzung flr eine einheitliche Anwendung unter-
schiedlicher Endgerate im Unterricht nicht leisten.

Diese Faktoren haben in der Praxis dazu gefihrt, dass einige Schultrager von der Nutzung
der privaten Endgerate der Schiiler abgekommen sind und sich fur eine sogenannte Eins-zu-
Eins-Finanzierung [b)] entschieden haben.

bb) Eins-zu-Eins-Finanzierung

Im Fall einer Eins-zu-Eins-Finanzierung gibt der Schultrager Hard- und Software der im Un-
terricht zum Einsatz kommenden digitalen Endgerate vor, die Eltern mlssen entsprechende
Gerate selbst anschaffen. Die bestehenden Lernmittelfonds kénnen zur sozialen Abfederung
dieser Kosten genutzt werden. Fir den Schultréager bietet es sich an, Rahmenvertrage mit
Kreditinstituten zu schliefen und darin Raten und Laufzeit in einem kostenglnstigeren Ge-
samtpaket zu regeln. Uber eine Laufzeit von z.B. 4 Jahren kénnen die digitalen Endgerate
dann von den Eltern erworben werden. Mit dem Hersteller kdnnen ebenfalls im Rahmen ei-
nes Gesamtpaketes Vereinbarungen zum IT-Support getroffen werden.

Die Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass das Modell der Eins-zu-Eins-
Finanzierung trotz der entstehenden Kosten bei den Eltern auf grole Akzeptanz stofit. Ins-
besondere der Aspekt der Gleichbehandlung spricht aus Sicht der Eltern flr eine einheitliche
Ausstattung der Schuler. Zugleich entlastet die Entscheidung des Schultragers fur ein be-
stimmtes Endgeréat die Eltern von der eigenen Auswahlentscheidung. Nicht zuletzt glnstige
Ratenkreditvertrage kénnen hier die finanziellen Lasten zumindest zum Teil abfedern. Erfor-
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derlich ist eine friihzeitige Einbindung der Eltern und gegebenenfalls des schulischen For-
dervereins in die Planungen.

Allerdings ist anzuraten, dass die Schultrager vor einer so weitreichenden Entscheidung pru-
fen sollten, inwieweit an den Schulen ein entsprechendes medienpadagogisches Konzept
zur Nutzung der digitalen Endgeréate vorliegt. Entsprechende Pilotprojekte sind anzuraten.
Denkbar ware der beginnende Einsatz von Tablet-Schulsdtzen, damit die padagogischen

Konzepte erprobt werden kénnen.

Der Landkreis Alzey-Worms fuhrt ab dem Schuljahr 2018/2019 an den weiterflihrenden
Schulen Tablet-Klassen ein. Die Finanzierung der Tablets erfolgt Uber eine Eins-zu-Eins-
Finanzierung. Die Gerate werden Uber eine sogenannte MDM-Lésung (Mobile-Device-
Management) zentral seitens der EDV-Abteilung verwaltet. Es wurde ein Sozialfond einge-
richtet, wonach finanzschwache Eltern einen Zuschuss zur Finanzierungsrate erhalten kon-
nen. Die Berechnungsmodalitaten orientieren sich an der Schulbuchausleihe.

6. Cloud-Dienste

Die Digitalisierung von Schule und Gesellschaft bedingt Veranderungen des sogenannten
sozialraumlichen Lernens. Digitale Medien sind ,Raumiberbriickungstechnologien®, sie er-
moglichen Kommunikation und Interaktion unabhangig vom jeweiligen (Schul-)Standort. Da-
mit stellt sich fUr die Bildungsverantwortlichen die Frage, welche raumliche Umgebung neben
dem Schulgebdude als Lernstandort erfasst werden kann. Die mdglichen Konzepte reichen
van der intensivsten Form des Teleunterrichts, Gber Zwischenformen wie flipped classrooms
(,umgedrehter Unterricht" mit einer hauslichen Erarbeitung der Lerninhalte und einer schuli-
schen Anwendung) bis hin zu Ganztagsschulkonzepten. Das alles sind zuallererst didakti-
sche Fragestellungen, deren Beantwortung in der Verantwortung der Bildungstrager liegt.

Die Veranderung der Lernumgebung im Zuge der Digitalisierung wirkt sich allerdings auch
auf die Bildungsinfrastruktur aus. Eine zentrale Herausforderung stellt die Uberwindung der
Kluft zwischen hauslicher und schulischer Datenspeicherung dar.'® Angestrebt wird ein orts-
unabhangiger Zugriff auf die Inhalte der Schule. Schiiler sollen nicht nur untereinander Daten
austauschen konnen, sondern in der Schule bzw. zu Hause begonnene Arbeiten am jeweils
anderen Ort fortsetzen. Mittlerweile gibt es in Form von sozialen Netzwerken und Cloud-
Diensten eine Reihe von Angeboten. Deren Technik fiir diese Zwecke zwar geeignet, kann
aber insbesondere datenschutzrechtliche Fragestellungen aufwerfen. Die Schulen sind da-
her auf datenschutzgerechte Online-Plattformen angewiesen. Zu deren Grundkomponenten
zahlen Datenaustausch, schulische E-Mail-Adressen und ein schulischer Kalender. Weitere

Anwendungen und Lehrinhalte konnen hinzutreten.

Die Landkreise stehen daher vor der Fragestellung, ob sie zusammen mit Breitbandversor-
gung und IT-Infrastruktur auch Cloud-Dienste zur Verfligung stellen. Hier bieten sich in der

Praxis verschiedene Losungen an:

o Die Landkreise konnen eigene Cloud-Losungen anbieten und entsprechende sichere
Online-Plattformen flr die kommunalen Schulen zur Verfligung zu stellen,

""" S0 ausdriicklich Stadt Aachen (Hrsg.), Kommunale Medienentwicklungsplanung 2017 — 2022, S. 7.
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e eine Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Land und dessen Bildungscloud-Angeboten

kommt in Betracht,
e darUber hinaus konnen kommunale Rechenzentren und IT-Dienstleister fir Cloud-

Dienste in Anspruch genommen werden.

Das Land Niedersachsen projektiert in Zusammenarbeit mit verschiedenen Landkreisen die
Einrichtung einer Bildungscloud." Mit der Cloud sollen Schiiler zukiinftig von (berall Zugriff
auf eigene oder gemeinsame Dateien und Projektordner erhalten. Projektschulen haben da-
riber hinaus die Moglichkeit, sich schullibergreifend zu vernetzen und neue Formen der Zu-
sammenarbeit mit der regionalen Wirtschaft, Universitaten und den Studienseminaren zu

entwickeln.

' Das Hasso-Plattner Institut (HPI) Potsdam arbeitet an einer ,Bundescloud”, welche durch
Mittel des BMBF unterstitzt wird. An dieser Cloud nehmen Schulen aus dem gesamten
Bundesgebiet teil, um diese weiter zu entwickeln. Das Land Niedersachsen kooperiert mit

dem HPI.

Eine berufsbildende Schule des Landkreises Osnabriick nimmt an dem Pilotbetrieb der nie-
derséchsischen Bildungscloud teil.”” Der Landkreis verfolgt damit das Ziel, auf die jeweilige
Schulform abgestimmte einheitliche Bildungsmodelle zu entwickeln, welche die Einrichtung
von IT-Infrastruktur sowie die Entwicklung von Medienkonzepten vorsehen. Der Landkreis
Liineburg nimmt mit seinen Berufsschulen an der Entwicklung der niedersachsischen
Bildungscloud teil. Fur alle drei berufsbildenden Schulen wird eine einheitliche Server-
Infrastruktur betrieben, Damit sind die technischen Voraussetzungen flr die Einrichtung vir-
tueller Klassenzimmer gegeben. Auch der Landkreis Ems nimmt mit der Gesamtschule Ems-
land in Lingen an der Entwicklung der niedersachsischen Bildungscloud teil.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim wird Gber seinen kommunalen IT-Dienstleister eine web-
basierte Lernplattform ausschreiben, auf die zuklnftig alle Lehrer, Schiler und auch Eltern
Zugriff erhalten. Damit ist eine Vernetzung z.B. von Lerngruppen, Klassen oder auch die
Abstimmung mit den Lehrern fiir einen Austausch oder ein gemeinsames Lernen maglich.
Zudem soll hiertiber der Austausch zwischen den Padagogen, auch schulibergreifend, un-

terstlitzt werden.

Der Landkreis Alzey-Worms erfasst die schulischen mobilen Endgerate automatisch in einer
auf die Bedurfnisse der Tablet-Klassen zugeschnittenen Mobile-Device-Management-Losung
(MDM). Mithilfe dieser Losung kénnen der Konfigurationsprozess fur den Benutzer verein-
facht, die Gerate fir den schulischen Einsatz schnell startbereit und die gewlinschten Apps
zur Verflgung gestellt werden. Die Lehrer und Schiler nutzen die APPLE-Cloud fiir das si-
chere Ablegen und Wiederverwenden der Daten — ob von zuhause oder in der Schule. Zu-
satzlich wurden NAS-Speicherplatten angeschafft. Die Access-Paints, mit denen das WLAN
zur Verfligung gestellt wird, werden ebenso mit einer cloudbasierten Losung gesteuert.

9 https://www.niedersachsen.cloud/
Y Vgl. dazu Stefan Albers, Die Digitalisierungsstrategie des Landkreises Osnabriick, Der Landkreis

2017, 8. 707 (708).
-19-



19

IV. Bildungsinhalte
1. Entwicklung der Bildungsinhalte

Die Anpassung der Bildungsinfrastruktur an eine moderne Schul-IT orientiert sich an den zu
vermittelnden Bildungsinhalten (,Technik folgt Padagogik®). Die Schultrager sind bei der Er-
stellung der kreislichen Medienentwicklungsplane daher auf entsprechende digitale Bil-
dungsprogramme der Lander und medienpadagogische Konzepte der Schulen angewiesen.
Infrastruktur- und Bildungsverantwortung kdnnen nur gemeinsam ausgetibt werden. Ansons-
ten droht die Gefahr, dass digitale Infrastruktur ungenutzt bleibt — wie Erfahrungen aus der
Praxis bereits gezeigt haben. Verantwortlich fur die Entwicklung der Bildungsinhalte sind
primar die Lander. Sie stehen in der Pflicht, landesweit einheitliche digitale Bildungspro-
gramme zu entwickeln. Diese sollten die Landkreise als zentrale Bildungspartner in den Blick
nehmen und Unterstitzungs- und Kooperationsangebote bereit halten. Das Medienkonzept
des Landes hat dartiber hinaus auch die Lehreraus- und Lehrerforthildung in den Blick zu
nehmen. Bereits an den Universitaten muss eine umfassende Medienausbildung der Lehrer
gewahrleistet werden. Die medienpadagogische Ausbildung darf nicht allein den Hardware-
und Software-Herstellern (vgl. z.B. das Apple Teaching-Programm) Uberlassen bleiben.

Die Schulen wiederum sind aufgerufen, eigene medienpadagogische Konzepte zu erstellen.
Die medienpadagogischen Konzepte der Schulen dienen als Basis fur die von den Landkrei-
sen zu schaffende neue Lernumgebung und sollten neben dem digitalen Lernen auch sozia-
le Phanomene wie Sucht und Mobbing umfassen. Es bietet sich an, diese Konzepte nicht nur
fur den schulischen Bereich zu entwickeln, sondern verbundibergreifende Konzepte auch fir
die weiterflihrenden Schulen zu planen. Weiterhin sollten diese medienpadagogischen Kon-
zepte auch den Aspekt des ,sozialraumlichen Lernens” adressieren, sich also mit der Frage
beschaftigen, an welchen Orten in einer vernetzen Welt schulische Bildung stattfinden kann
—in der Schule, aber auch vermehrt zu Hause.

Die digitalen Bildungsprogramme der Lander und die medienpadagogischen Konzepte der
Schulen mussen frihzeitig und fortlaufend mit den kreiseigenen Medienentwicklungsplanen
abgestimmt werden. Es handelt sich hierbei um einen fortlaufenden Prozess wechselseitiger

Koordination.

Aufbauend auf dem seit 2011 im Einsatz befindlichen Medienpass (zur Dokumentation deﬁ
Kompetenzen in der Grundschule) existiert in Nordrhein-Westfalen ein seit 2017 fur alle |
Schulformen verbindlicher ,Kompetenzrahmen NRW*, der sechs Kompetenzbereiche fir den
Unterrichts- und Schulentwicklung umfasst und damit die padagogischen Zielstellungen des
Landes darstellt.?’ Die Schulen kénnen auf der Grundlage dieser Vorgabe ihre Medienkon-
zepte erstellen. Rund 180 Medienberater werden vom Land zur Unterstlitzung von Schulen
und Schultrager bereitgestellt. Medienberater sind vom Unterricht freigestellte Lehrkrafte, die
beraten, informieren und als Ansprechpartner zur Verfliigung stehen. Zusatzliche Unterstit-
zung gibt es durch die Medienberatung NRW. Die Medienberatung NRW ist ein gemeinsa-
mes Angebot des LVR-Zentrums flr Medien und Bildung und des LWL-Medienzentrums flr |
Westfalen im Auftrag des Ministeriums flr Schule und Bildung des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe. Sie unterstlitzt
Schulen, Schultrager und Lehrerfortbildung bei der Erbringung landesweiter Dienstleistun- |

" vgl. https://www.medienpass.nrw.de/de.
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gen, wie z.B. Schul- und Unterrichtsentwicklung mit Medien und Zusammenarbeit mit Lern-
mittelverlagen.”

2. Koordinierungsfunktion der Landkreise

Den Landkreisen kommt mit der Erstellung kreiseigener Medienentwicklungsplane eine zent-
rale Koordinierungsfunktion zu.

a) Kreiseigene Medienentwicklungsplane
Die kreiseigenen Medienentwicklungsplane sollten folgende Aspekte beinhalten:

» Roter Faden" von der Breitbandversorgung bis zum digitalen Klassenzimmer,
e Zentralisierung und Vereinheitlichung von IT und digitalen Medien an Schulen,
« medienpadagogische Konzepte der Schulen als notwendige Basis der neuen Lernumge-

bung,
e Suche nach Kooperationspartnern in Land, Kommunen, Wirtschaft und Wissenschaft.

Entscheidet sich ein Landkreis fir die Erarbeitung und Umsetzung eines kreiseigenen Medi-
enentwicklungsplans, ist hierflir eine Zusammenarbeit mit IT-Dienstleistern, dem Gebaude-
management, der Finanzabteilung, dem Schulverwaltungsamt und der Controlling- und IT-
Stelle anzuraten. Die Projektleitung sollte eng an die Verwaltungsspitze angebunden sein,
um Entscheidungswege maglichst kurz zu halten und um bei eventuell auftretenden Proble-
men schnell und adaquat reagieren zu kénnen.

Ein Beispiel ist der Schwarzwald-Baar-Kreis, der ein eigenes Konzept zur Digitalisierung von
Schule und Unterricht erarbeitet hat, dem die vorstehend genannten Aspekte entnommen
sind. Ziel ist die Standardisierung von IT-Diensten und Funktionen, der Einsatz von Medien-
technik im Unterricht, die Vernetzung der Schulen und Schularten untereinander und die
Einbindung von digitalen Medien zur Unterstltzung des Unterrichts. Zur Umsetzung dieses
Konzeptes wurden 3 Arbeitspakete mit unterschiedlichen Teilprojekten gebildet. Arbeitspaket
1 betrifft Breitbandversorgung und Infrastruktur, Arbeitspaket 2 Medienentwicklungsplane
und die Digitalisierung des Unterrichts und Arbeitspaket 3 die digitale Lernumgebung und
den virtuellen Klassenraum.

Der Landkreis Osnabrick geht dreistufig vor: Die Schulen erhalten einen Breitbandan-
schluss, der sich an den BedUrfnissen der Schulen orientiert. Parallel dazu erfolgt eine Be-
standsaufnahme der bestehenden Netzinfrastruktur mit dem Ziel, eine zukunftsfahige Ver-
netzung in den Gebauden sicherzustellen. In diesem Zusammenhang werden Standards
definiert, die eine umfassende Ausstattung garantieren, so z.B. die Anzahl der Ports pro
Klassenraum. Darauf aufbauend erfolgt eine Ausstattungsplanung mit den Schulen im Hin-
blick darauf, wie eine bedarfsgerechte Ausstattung der Klassenraume mit Infrastruktur (z.B.
Beamer, interaktive Boards) und Endgeraten auf padagogischer Sicht erfolgen sollte.

* \gl. http://www.medienberatung.nrw.de.
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Im Landkreis Alzey-Worms orientieren sich der Ausbau des WLANs, das Ausleuchtungs-
spektrum und die Ausnutzung der Bandbreite am medienpadagogischen Konzept der einzel-
nen Schule. Die Planung und Umsetzung des WLAN-Ausbaus erfolgt abteilungsiibergreifend
im Team aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Schul- und EDV-Abteilung, sowie dem
Gebaudemanagement. Damit soll gewahrleistet werden, dass die individuellen digitalen Pro-
jekte der Schulen, z.B. Tablet-Klassen, umgesetzt werden kénnen.

b) Kooperationen

Aufgrund des engen Konnexes von Bildungsinhalten und Bildungsinfrastruktur ist es unab-
dingbar, beides in Zusammenarbeit mit Land, Kommunen und Schulen aufeinander abzu-
stimmen und im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten die digitale Bildungsverantwortung
gemeinsam wahrzunehmen. Auch eine Zusammenarbeit mit (Fach-)Hochschulen, Wirt-
schaft, Kammern, Landesmedienanstalten, Volkshochschulen sowie sonstigen Bildungstra-
gern kommt hier in Betracht. Schultrager und Schule mussen in einen fortlaufenden Dialog
zur Grundsatzentscheidung Uber eine analoge oder digitale Schulausstattung treten. Auch
eine Einbeziehung der Schulkonferenzen bietet sich hier an. Erfahrungen aus der Praxis
haben gezeigt, dass sich die Einrichtung von entsprechenden Projektgruppen oder Fachstel-

len bewahrt.

' Der Schwarzwald-Baar-Kreis kooperiert bei Erarbeitung und Umsetzung des kreiseigenen
Medienentwicklungsplanes mit der Hochschule Furtwangen (HFU) und dem Zentrum fur Inf- |
rastruktur und Breitbanddienste Baden-Wirttemberg. Zugleich nimmt er am Landespro-
gramm Bildungsregionen Baden-Wirttemberg teil.

Der Landkreis Alzey-Worms arbeitet eng mit dem Padagogischen Landesinstitut Rheinland-
Pfalz zusammen, er bietet als Partner und zentraler Dienstleister ein umfassendes und gut
vernetztes Angebot an Fort- und Weiterbildung, Medien und Materialien, sowie |T-Diensten.

Diese Zusammenarbeit kann sich verdichten zu einer institutionellen Zusammenarbeit in
Medienkompetenzteams.” Die Schultrédger konnen hierfiir sachliche Ressourcen bereitstel-
len, vorhandene Medienzentren einbinden und starken, lokale Unterstiitzungsnetzwerke auf-
bauen und die regionalen Bildungsnetzwerke fur die Forderung der Medienkompetenz unter-
stltzen. Zu empfehlen ist in diesen Fallen auch die Ausarbeitung gemeinsamer ,Support-
Vereinbarungen® zur einvernehmlichen Regelung der arbeitsteiligen Zustandigkeit fiir War-
tung und Pflege der IT-Ausstattung in den Schulen.

Die Schulabteilung des Landkreises Alzey-Worms unterstiitzt die Schulen intensiv mit Hilfe
' von individuellen Workshops, gezielter Vor-Ort-Beratung und der Teilnahme an den Treffen
‘ des Medienkompetenzteams dabei, sich eigene nachhaltige Medienkonzepte zu erarbeiten.

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen unterstlitzen die Erstellung von Medienkonzepten fiir digi- |
tales Lernen und die Schaffung und Einfilhrung digitaler Schulbiicher.?* Es wird angestrebt, |

“ Ein Beispiel ist hier die Medienberatung NRW als gemeinsame Einrichtung des Ministeriums flr
Schule und Weiterbildung und der beiden Landschaftsverb&nde Rheinland und Westfalen-Lippe flir

die kommunalen Schultrager.
* Ausfithrliich dazu Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Eildienst 6/2017, S. 254 sowie die Gemein-

same Erklarung der Landesregierung, des Stadtetages NRW, des Landkreistages NRW und des
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dass 2020 jeder Schiiler Zugang zu digitalen Lernmitteln in der Schule und im Internet hat.
Als Schultrager bertlicksichtigen die Landkreise den Breitbandanschluss der Schulen im
Rahmen ihrer Medienentwicklungsplanung.

Auch der Burgenlandkreis hat sich mit ,Schule 2.0" ein eigenes Konzept zur Modernisierung
und Zentralisierung von kreiseigenen Schulen im Bereich Informations- und Kommunikati-
onstechnik und Verwaltung gegeben. Zum Konzeptgegenstand gehdren u.a. die Telefon-
und Internetanbindung der Schulen sowie die Verkabelung in den Schulgebauden ebenso
wie der Zugang zu Netzwerken und Internet, die Beschaffung und Wartung von Hard- und
Software und der Zugang zu digitalen Schulbtichern.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern wurde ein Kooperationsprojekt ,Schul-IT* ins Leben ge-
rufen. Projekttrager dieses vom Land geforderten Projektes ist das Landkreis Vorpommern-
Greifswald. An dem Projekt sind neben dem Land und dem Projektirager u.a. die Hansestadt
Rostock, der Landkreis Rostock, der Landkreis Ludwigslust-Parchim und der Landkreis
Mecklenburgische-Seenplatte. Die Kooperation verfolgt insbesondere das Ziel — modellhaft
fir Mecklenburg-Vorpommern — eine Mustervorlage zur Nachnutzung fiir einen Medienent-
wicklungsplan unter Beachtung datenschutzrechtlicher Anforderungen und der Untersuchung
ausgewahlter IT-gestiitzter Prozesse in Schulen zu erstellen. Es sollen Umsetzungskonzepte
entwickelt und an Modellschulen durchgefiihrt werden. Ebenso soll eine nachnutzbare Vor-
lage zur Erstellung schuleigener Medienkonzepte entwickelt werden.

Der Landkreis Soest richtet eine Fachstelle Digitalisierung und IT an Schulen in Kreistrager-
schaft” in der Abteilung Schulangelegenheiten ein. Ziel ist eine zentrale Koardinierung der
Schultrageraufgaben im IT-Bereich. Neben der Fortentwicklung und Umsetzung der Medien-
entwicklungsplanung des Kreises Soest gehért die Organisation und Uberwachung des Se-
cond-Level-Support, die zentrale Beschaffung der IT-Technik, die Steuerung von Fachan-
wendungen, die Schaffung von Standards und die Unterstitzung der Schulen im Digitalisie-
rungsprozess zum Aufgabenfeld der neuen Stelle.

Zur Projektgruppe ,Medienzukunft an Schulen®” des Landkreises Ludwigslust-Parchim vgl.
bereits oben I11.3.e).

3. Lehrerfortbildung

Eine zentrale Bedeutung flir die Anwendung einer digitalen Schul-IT kommt der Lehrerfort-
bildung zu. Der Einsatz von digitaler Bildungsinfrastruktur und die Umsetzung digitaler Bil-
dungsinhalte erfordert eine entsprechende digitale Grundbildung und Einsatzbereitschaft
beim Lehrpersonal. Dies ist keine einmalige Aufgabe, sondern eine fortlaufende Verantwor-
tung. Die Aus- und Fortbildung der Lehrer obliegt den Landern, hier stehen die Lander in der
Verantwortung. Insbesondere die kommunalen Infrastrukturverantwortlichen haben aller-
dings ein Interesse daran, dass das Lehrpersonal die zur Verfligung gestellte Technik auch
nutzt. Es kann sich daher im Einzelfall anbieten, dass ein Landkreis hier die Initiative ergreift.
Entscheidet sich ein Landkreis im Einzelfall trotz der bestehenden ausschliedlichen Fortbil-

Stadte- und Gemeindebundes NRW zur Umsetzung des Programms ,Gute Schule 2020" vom
20.12.2016.
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dungsverantwortung der Lander dazu, die Lander im Bereich der Lehrerfortbildung zu unter-
stiitzen, stellt sich die Frage, in welcher Form eine solche Unterstlitzung erfolgen kann.

Die technische Bedienung der neuen Technik wird dem Lehrpersonal regelmalig im Rah-
men von Schulungen durch den IT-Dienstleister oder den entsprechenden Lieferanten nahe
gebracht. Neben den technischen Fahigkeiten mussen die Lehrkrafte im padagogischen Be-
reich geschult werden. Praxisnahe Fragestellungen sind hier z.B.:

s |dentifikation und Erprobung von digitalen Werkzeugen und Inhalten in den einzelnen
Fachern,

s Digitalisierung vorhandener Unterrichtsmaterialien,

e Erweiterung und Veranderung des Methodenspektrums der Lehrkrafte,

« Vermittlung grundlegender Kenntnisse im Umgang mit digitalen Medien und

e Sensibilisierung flir Chancen und Risiken von IT.

Bei diesen Fragestellungen ist der Schultrager — entscheidet er sich fir ein Engagement in
diesem Bereich - auf eine enge Zusammenarbeit mit der fir die Lehrerausbildung verant-
wortlichen Stelle des Landes angewiesen. In organisatorisch-institutioneller Sicht kommt eine
Nutzung der Kreismedienzentren in Betracht. Schlielllich bietet sich auch eine Kooperation
mit den Universitaten und Fachhochschulen an. Die Schulen wiederum sind aufgerufen, die
jeweiligen Fortbildungskonzepte eigenverantwortlich fortzuschreiben und auf die jeweils be-

stehende Infrastruktur anzupassen.

Der Landkreis Alzey-Worms arbeitet gemeinsam mit dem Kreismedienzentrum Alzey-Worms
die erforderlichen Schulungsinhalte aus. Lehrer nehmen sogenannte STT (Scaling Teacher
Training)-Schulungen von zertifizierten Trainern in Anspruch, um die Schulungsinhalte im
Anschluss anderen Lehrern des Landkreises zu vermitteln.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim nimmt im Rahmen der Lehrerfortbildung eine koordinie-
rende Funktion wahr. Die zustandige Stelle fur Lehreraus- und —fortbildung, das Institut fir

| Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern, hat einen Fragebogen fir das padagogi-

sche Personal entwickelt, um den Fortbildungsbedarf zu ermitteln. Diese Befragungen koor-
diniert der Landkreis in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen. Die technischen Schulun-
gen werden grundsatzlich vom kommunalen IT-Dienstleister Ubernommen. Die Schulen
selbst bieten erganzend padagogische Multiplikatoren zur Unterstiitzung des padagogischen

Personals an.

Der Burgenlandkreis verfolgt das Ziel, einheitliche Bildungsstandards an den kreiseigenen
Schulen zu schaffen und damit allen Schilerinnen und Schilern die gleichen Voraussetzun-
gen beim Zugang zu digitalen Medien zu ermdoglichen. Neben der Bereitstellung der dafur
notwendigen digitalen Infrastruktur betrifft dies auch die Nutzung der digitalen Medien im
Unterricht. Uber seine Aufgabe als Schultrager hinaus hat der Burgenlandkreis hier die Initia-
tive ergriffen und im Rahmen von geplanten Kooperationsvereinbarungen mit den Schulen
Unterstlitzung bei der Aus- und Weiterbildung ihrer Lehrkrafte zugesichert, damit diese die
technischen Neuerungen zur Vermittlung digitaler Bildungsinhalte entsprechend anwenden
kénnen. Uber die Einweisung in die Bedienung der neuen Gerate hinaus wird der Burgen-
landkreis die Schulen bei der inhaltlichen Nutzung beraten sowie bei der Suche nach geeig-
neten Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen unterstiitzen. Ziel ist die Koordination von
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geeigneten Fortbildungen flr Lehrkrafte vor Ort. Fir die erfolgreiche Umsetzung des Vorha-
bens wird der Burgenlandkreis mit der Einstellung eines medienpadagogischen Beraters/in
zeitnah die daflir notwendigen personellen Ressourcen bereitstellen. Eine Aufgabe der me-
dienpadagogischen Beratung wird die Koordination von geeigneten Weiter- und Fortbil-
dungsangeboten flr die Schulen sein. Zugleich wird der medienpadagogische Berater die
Schulen beim Einsatz digitaler Medien im Rahmen des Fachunterrichts und bei Anliegen im
Bereich Medienerziehung beratend zur Seite zu stehen sowie bei der Weiterentwicklung
ihrer mediepadagogischen Konzepte mitwirken. Zielstellung ist der Gewinn von mehr
Handlungssicherheit beim Einsatz digitaler Medien im Unterrichtskontext. Unterstitzung fin-
det der Burgenlandkreis bei der Umsetzung des Vorhabens durch das Landesschulamt
Sachsen-Anhalt, welches die Kooperationsvereinbarungen mit den Schulen zur Lehrerfort-
bildung ausdrucklich befarwortet.

4.  Rolle der (Schul-)Bibliotheken

Die (Schul-)Bibliotheken bekommen mit der Zunahme digitaler Lernmedien eine neue, zent-
rale Rolle. Ihre Funktion besteht nicht mehr allein in der Bereitstellung von Blchern und
DVDs, digitale Lehrmedien riicken vermehrt in den Vordergrund. Den Bibliotheken kommt
eine eigene Plattformfunktion zu, sie konnen sich aber auch mit landesweiten Mediendaten-
banken verlinken. Die Funktion der Landkreise besteht hier z.B. darin, flr die Schulen Bil-
dungsmedien Uber Mediatheken bereitzustellen.

Die Datenbank MERLIN (Medienressourcen fiir Lernen in Niedersachen)® stellt Medienres-
sourcen fir das Land Niedersachsen bereit. In der MERLIN-Datenbank finden sich Filme,
Grafiken, Arbeitsblatter, weiterflhrende Informationen und methodisch-didaktische Hinweise.
Weiterhin werden die Onlinemedien der niedersachsischen Kreis- und Stadtmedienzentren

zur Verfligung gestellt.

Die von einem privaten Unternehmen betriebene bundesweite Plattform ,Onleihe**® verweist
auf digitale Medien der bislang ca. 3000 teilnehmenden Bibliotheken und bietet in Zusam-
menarbeit mit diesen eine eigene Ausleihfunktion an.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat flr einen Teil der Schulen im Landkreis einen Zu-
gang zu Bildungsmedien der Mediathek der FWU (Institut for Fim und Bild
in Wissenschaft und Unterricht gemeinniitzige GmbH)*" zur Verfiigung gestellt. Mit der Ver-
besserung der technischen Ausstattung der Schulen und der Breitbandanbindung soll diese
Nutzung Stiick fiir Stiick fiir weitere Schulen im Landkreis erweitert werden. Uber die kos-
tenpflichtige FWU-Mediathek konnen 5.000 Filme, Sequenzen, Bildergalerien, Arbeitsblatter
oder Lernspiele genutzt werden.

In Mecklenburg-Vorpommern wird im Rahmen des Projektes ,kooperative Schul-IT" in einem ‘
Teilprojekt ,Medienversorgung und Kreismedienzentren" derzeit gepriift, in welcher Form
eine Medienversorgung der Schulen klinftig am wirtschaftlichsten und effizientesten darstell-
bar ist. Insbesondere wird die Fragestellung betrachtet, inwiefern es sinnvoll ist, hier eine
zentrale Losung, z.B. die Einrichtung eines Landesmedienzentrums, zu schaffen.

‘35 N&aheres unter http://www2.nibis.de/nibis.php?menid=35.
® Naheres unter http://www.onleihe.net/.

*" Naheres unter http://www.fwu-mediathek.com!/.
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V. Berufsschulen

Von grolder Bedeutung sind schlielllich auch die Berufsschulen in Kreistragerschaft, welche
— ggf. mit finanzieller Unterstitzung der privaten Wirtschaft — zu Innovationstreibern fiir die
digitale Bildungslandschaft werden kénnen. Der vom Bund angekindigte Berufsbildungspakt
muss in seinem Umfang der besonderen Bedeutung der Berufsschulen gerecht werden. Di-
gitalisierungsprojekte weisen im Berufsschulbereich einen weitaus grofieren Umfang auf und
haben dementsprechend einen sehr viel hdheren Finanzierungsbedarf als der Schulbereich.
Die Berufsschulen dienen dazu, die Auszubildenden auf die Anforderungen digitalisierter
Arbeitsablaufe vorzubereiten und die entsprechenden digitalen Fertigkeiten zu erlernen.

Zu diesem Zweck stellen verschiedene Berufsschulen anwendungsnahe sogenannte Lern-
fabriken zur Verfigung. Bei diesen Lernfabriken handelt es sich um vernetzte Anlagen, in
denen hochflexible, digital vernetzte Produktionsprozesse fiir die berufliche Aus- und Weiter-
bildung abgebildet sind. Eingerichtet an beruflichen Schulen dienen sie in erster Linie der
Vorbereitung von Fach- und Nachwuchskraften auf die Anforderungen der Industrie 4.0, in-
dem sie Auszubildende und Teilnehmer an Weiterbildungskursen an die Bedienung von
Anlagen auf Basis realer Industriestandards heranflinren. In diesen Lernfabriken sollen In-
dustrie 4.0 erlebbar sein und entsprechende digitale Fertigkeiten erlernt und digitale Ablaufe
gelbt werden, um die Ausbildung der Facharbeiter an die Erfordernisse einer digitalen Wirt-

schaft anzupassen.

Die finanziellen und personellen Anforderungen zum Aufbau dieser Lernfabriken sind hoch,
die Ausstattung von Industrie 4.0-Anlagen ist daher - neben einer Finanzierung durch das
jeweilige Land - auf eine Kooperation mit Industrie und Wirtschaft sowie Wissenschaft ange-
wiesen. Der digitale Ausbau der Berufsschulen ist damit eng mit dem kreislichen Handlungs-
feld der Wirtschaftsforderung verknlpft. Hier gilt es in enger Kooperation mit Wirtschaft, In-
dustrie und Wissenschaft eine eigene berufsschulbezogene Medienentwicklung zu planen
und umzusetzen. Gerade der Berufsschulbereich muss daher auch einen besonderen Stel-
lenwert im Rahmen des Digitalpakts Bildung des Bundes einnehmen.

| Ein Beispiel aus der Berufsschulpraxis ist die Lernfabrik 4.0 im Ortenaukreis.”® Es handelt
sich um ein Digitalisierungsprojekt der Gewerblich-Technischen Schule Offenburg in der
Tragerschaft des Ortenaukreises. Im Labor werden Auszubildende ebenso wie Fachkrafte
aus der Praxis an die wachsenden Anforderungen und Mdglichkeiten der Digitalisierung der
Arbeitswelt, speziell in der Industrie, herangefthrt. In ihrem Aufbau und ihrer Ausstattung
gleicht sie industriellen Automatisierungslésungen. Maschinenbau und Elektrotechnik wer-
den durch professionelle Produktionssteuerungsprozesse miteinander und mit der Informati-

, onstechnik verkniipft.

' Ein ahnliches Projekt ist die ,Lernfabrik Lippe 4.0%.* Ziel dieses Projektes ist der Aufbau ei- |

ner integrierten Weiterbildungsinfrastruktur fur die berufliche Bildung im Kreis Lippe. Beson-
 deres Kennzeichen ist die standortiibergreifende Zusammenarbeit unterschiedlichster Part-

# zur ,Lernfabrik 4.0" im Ortenaukreis vgl. nur Jochen Dapp/Gabriele Schindler, Lemfabrik 4.0: \or-
bereitung von Nachwuchs- und Fachkraften auf die Digitalisierung der Industrie, Der Landkreis

2017, 709 f,
* Dazu Markus Rempe/Claudia Otto, ,Lernfabrik Lippe 4.0" — Den Herausforderungen digitaler Zu-

kunftstechnologien vernetzt begegnen, Der Landkreis 2017, 711 f.
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ner, die im Rahmen eine gemeinsamen und zugleich entwicklungsoffenen Gesamtkonzepts
die Schaffung von Lern- und Erfahrungsraumen zum Thema Industrie 4.0 ermdglichen wol-
len. Teil dieses Gesamtkonzepts sind u.a. die Themenfelder Robotik, 3D-Druck, Betriebsda-
tenverarbeitung und Logistik sowie eine sogenannte Cyberphysikalische Fabrik.

| Die Berufsbildende Schule (BBS) Brinkstralle in Tragerschaft des Landkreises Osnabrick
nimmt an dem Projekt ,Digitalisierung in der Arbeitswelt — Industrie 4.0/Wirtschaft 4.0 des
Landes Niedersachsen teil. Dazu wird eine Forderung von 250.000 Euro gewahrt, mit der die
interdisziplinare Zusammenarbeit von Industrie und Wirtschaft geférdert werden soll. In Zu-
sammenarbeit mit der BBS Schélerberg im Landkreis Osnabrlick sollen Fahrradcomputer

entwickelt werden.

Um Fach- und Nachwuchskrafte auf die Anforderungen von Industrie 4.0 vorzubereiten, for-
dert das Land Baden-Wiurttemberg die Einrichtung von insgesamt 16 Lernfabriken 4.0 an
beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg mit insgesamt 6,5 Millionen Euro.

Die Lernfabrik 4.0 im Landkreis Schwébisch Hall*® ist eines dieser Projekte. Es handelt sich
um einen Zusammenschluss der 4 beruflichen Schulen in Crailsheim und Schwabisch Hall
sowie einer Reihe von innovativen Unternehmen mit dem Ziel, ein virtuelles Produktions-
netzwerk aufzubauen um Fach- und Nachwuchskrafte auf die Anforderungen von Industrie

4.0 vorzubereiten.

Ein weiteres Beispiel ist die Lernfabrik 4.0 des Rhein-Neckar-Kreises.”' Es handelt sich da-
bei um ein Labor, welches im Aufbau und in der Ausstattung industriellen Automatisierungs-
I6sungen der Industrie 4.0 gleicht. Diese wurden an den funf Zentren beruflicher Schulen im
Landkreis eingerichtet. In einem nachsten Schritt werden alle kreiseigenen Schulen an ein
eigenes Hochleistungsglasfasernetz angeschlossen. Dadurch |asst sich ein gesamter Pro-
duktionszyklus eines Unternehmens mit mehreren Standorten simulieren. Hierbei steht be-
sonders die intelligente, vernetzte und selbst organisierte Produktion im Fokus.

' Naheres unter http://lernfabrik-40.de/.
*'' Naheres unter https://lernfabrik.rhein-neckar-kreis.de/.
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VI. Volkshochschulen und Musikschulen

Die Auseinandersetzung mit den Folgen von Digitalisierung fur Gesellschaft und Umwelt
ebenso wie die Integration digitaler Instrumente und Ressourcen in die Weiterbildung sind
wichtige Aufgaben der Volkshochschulen. Soweit die Volkshochschulen in der Tragerschaft
eines Landkreises liegen, kommt dem jeweiligen Landkreis zunachst eine vergleichbare Inf-
rastrukturverantwortung wie im schulischen Bereich zu. Erforderlich ist Schaffung techni-
scher Infrastruktur fir digitale Lernangebote durch eine eigene digitale Lern- und Arbeitsum-

gebung flr alle Volkshochschulen.

Auch im Volkshochschulbereich folgt die Technik der Bildung, die Infrastrukturverantwortung
des Landkreises muss in Abstimmung mit den medienpadagogischen Konzepten der Volks-
hochschulen erfolgen. Der Deutsche Volkshochschul-Verband e.V. (DVV) hat daher gemein-
sam mit den Landesverbdnden einen Masterplan zur Umsetzung einer digitalen Strategie
verabschiedet.” Ziel ist es, digital gestiitzte Bildungsformate fiir alle Programmbereiche zu
entwickeln und nachhaltig in Volkshochschulen zu verankern. Auf dieser Basis werden beim
DVV unter dem Titel ,Erweiterte Lernwelten* (ELW)* MaRnahmen entwickelt zur

» Forderung mediendidaktischer Innovationen in Volkshochschulen durch Initiierung soge-
nannter Digicircles, d.h. regionale Verbinde zur Entwicklung und Erprobung digital ge-
stitzter Lehr- und Lernformate;

e Starkung der digitalen Medienkompetenz von padagogischen Fachkraften durch Fortbil-
dungsangebote zu Themen wie Mediendidaktik, Rechtsfragen oder Medienplanung und
Organisationsentwicklung;

» Schaffung technischer Infrastruktur fiir digitale Lernangebote auch in strukturschwachen
Regionen durch eine eigene virtuelle Lern- und Arbeitsumgebung fir alle Volkshoch-
schulen;

e Entwicklung, Erprobung und Verstetigung eines Dialogkonzeptes zur Auseinanderset-
zung mit gesellschaftlichen Auswirkungen von Digitalisierung im Alltag und in der Ar-
beitswelt.

Der DVV hat die vhs.cloud entwickelt, die bundesweit fiir alles Volkshochschulen zur Verfii- |
gung steht.* Innerhalb dieses geschiitzten Online-Arbeitsbereichs kénnen Volkshochschu-
len ihre webbasierte Kommunikation und Zusammenarbeit gestalten und multimediale Lern-
| angebote, Austauschplattformen, Videokonferenzen oder Lernmaterialen und Arbeitsergeb-

nisse zur Verflgung stellen.

Der DVV hat ebenfalls sogenannte VHS-Digicircles ins Leben gerufen. Digicircles sind Ver-
binde auf jeweils drei bis flinf Volkshochschulen. Sie kreieren und setzen gemeinsam digital
gestltzte Bildungsangebote und Veranstaltungen fiir ihre Region um. Auf diese Weise ent-
steht ein reichhaltiger Fundus an praxiserprobten Kurs- und Veranstaltungsmodellen.

3? Naheres unter https://www.dvv-vhs.de/themenfelder/digitale-entwicklungen/.

* Vgl. Karsten Schneider, Der Riese ist erwacht: Digitale Transformation von Volkshochschulen.
JErweiterte Lernwelten” halten Einzug in die Praxis, dis.kurs 04/2017, S. 7 ff.

¥ Ausfiihrlich dazu Regina Eichen/Charlotte Karpenchuk, Vorhang auf fiir die vhs.cloud: Meilenstein
auf dem Weg der Digitalisierung, dis.kurs 01/2018, S. 4 ff.
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Um digitale Instrumente und Themen nachhaltig im Programmangebot von Volkshochschu-
len zu verankern, miissen sie nicht nur in der Programmplanung, sondern auch in der Orga-
nisation selbst berlicksichtigt werden. Dabei geht es um die Planung von Hard- und Software
ebenso wie die Kompetenzentwicklung des Personals. In Kooperation mit dem Learning Lab
der Universitat Duisburg-Essen bildet der DVV sogenannte Mediencoaches aus.” Sie bera-
ten und begleiten Volkshochschulen bei der Implementierung digitaler Angebote in ihre Pro-
gramme. Sie unterstiitzten die Einrichtungen bei der Entwicklung von Medienkonzepten fur
einzelne Fachbereiche oder die gesamte VHS. Sie helfen dabei, realistische Ziele zu entwi-
ckeln und Ressourcen zu planen. In dieser Fortbildung werden gegenwartig circa 20 VHS-

Mediencoaches ausgebildet.

In Kooperation mit berufsbildenden Schulen kénnen Landkreise und Volkshochschulen im
Rahmen eines gemeinsamen Verbundes Aufgaben der Berufsbildung 4.0 mit Gbernehmen.

Heidekreis-digital ist ein Projekt des Landkreises Heidekreis und der Volkshochschule Hei-
dekreis gGmbH in Zusammenarbeit mit den berufshildenden Schulen im Landkreis.™ Ziel ist
der Aufbau eines regionalen Netzwerks zur Ermittlung des Bedarfs an neuen Qualifizierun-
gen in der Aus- und Weiterbildung, mit regelmaligen Netzwerktreffen von Wirtschaft, Be-
rufsbildenden Schulen und Bildungstragern. Angeboten wird eine Unterstiitzung bei der Ent-
wicklung und Erprobung neuer Lernkonzepte z. B. fir neue Inhalte im Rahmen der Regel-
ausbildungen, die Zusatzqualifikation der Auszubildenden, die Fortbildung des Qualifizie-
rungspersonals oder die Weiterbildung der Mitarbeitenden. Geplant sind die Entwicklung und
Einrichtung von Ausbildungsumgebungen sowohl in den Betrieben (z. B. Lerninseln) als
auch in den Berufsbildenden Schulen (z. B. Lernfabriken). Heidekreis-digital wendet sich vor
allem an im Landkreis ansdssige Betriebe in den Branchen Metall und Elektro-
/Kommunikationstechnik. Das Projekt will gemeinsam mit der regionalen Wirtschaft und den
Bildungsinstitutionen Strategien entwickeln, Impulse geben und exemplarisch Losungen er-
proben, um den Anforderungen und Herausforderungen der Wirtschaft 4.0 regional ange-

messen zu begegnen.

Neben den Volkshochschulen sehen sich auch die Musikschulen durch die Anforderungen
der Digitalisierung herausgefordert. Die Digitalisierung betrifft die Produktion, Wiedergabe
und Verbreitung von Musik ebenso wie das padagogische Umfeld, Kommunikation und Of-
fentlichkeitsarbeit. Die Digitalisierung bietet neue Wege der Musikvermittlung — sei es durch
E-Learning-Angebote oder Online-Tutorials. Die Schulung der Medienkompetenz von Musik-
schullehrkraften steht in einem unmittelbaren Zusammenhang. Auch im Musikschulbereich
kommt es daher darauf an, die Infrastrukturverantwortung der Landkreise als Trager sinnvoll
mit den medienpadagogischen Vorstellungen der Musikschulen — auch in Kooperation mit
den Volkshochschulen — zu verbinden.”’

.35 Naheres unter https://www.vhs.cloud/wws/9.php#/wws/vhs-mediencoaches.php.

‘6 Naheres unter http://www.vhs-heidekreis.de/vhs-projekte/hk-digital/start.html.

*" Vgl. dazu das Hamburger Memorandum des Verbandes deutscher Musikschulen (VDM) vom 4.
Mai 2018, abrufbar unter

https:/iwww.musikschulen.de/medien/doks/Positionen_Erklaerungen/hamburger-memorandum-
beschluss-der-bundesversammlung.pdf.
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VIl. Einzelfragen

Neben dem Ausbau einer digitalen Bildungsinfrastruktur und einer maglichen kooperativen
Gestaltung der Bildungsinhalte riicken mit der fortschreitenden Digitalisierung verschiedene
weitere Handlungsfelder in den Blick. Hier ist zum einen das Anmeldungs- und Informati-
onsmanagement fir den Ubergang zwischen den Bildungstragern zu nennen (1.). Dariiber
hinaus mussen die Schulen den Umgang mit sozialen Medien regeln und hier zu praktikab-
len, aber auch rechtssicheren Losungen gelangen (2.). Und zuletzt zeigen verschiedene Bei-
spiele aus der Praxis, wie mit relativ einfachen digitalen Hilfsmitteln, insbesondere Apps, ein
grofder Nutzen fur Schiler und Eltern im Schulalltag erzeugt werden kann (3.).

1. Uberginge zwischen den Bildungstriagern

Das Belegungsmanagement bei Einschulungen und Schulwechsel beansprucht deutliche
Verwaltungskapazitaten. Es bietet sich daher an, ein digitales Schulbelegungsmanagement
einzufiihren. Auch die Vergabe von Kita-Platzen sowie der Ubergang zu weiterfiihrenden
Schulen sallten in das Programm mit einbezogen werden. Hier ist zundchst das Land als
Bildungstrager gefordert. Die Landkreise kdonnen hier allerdings unterstiitzend tatig werden
und entsprechende Online-Plattformen zur Verfligung stellen.

Die Einfilhrung eines Belegungs- und Ubergangsmanagements hat vielfaltige Vorteile: Zu-
nachst kann der Ubergangsprozess als solcher effizienter gestaltet werden. Die erhobenen
Daten konnen dariber hinaus Grundlage fiir Statistiken Uber Schulkarrieren und Schulab-
briiche sein und die Basis flr zuklnftige Steuerungen bilden. So kdnnen auf Grundlage die-
ser Daten die Lehrer- und Erzieherausbildung geplant und Bildungsgange gestaltet werden.
SchlieBlich kénnen die erhobenen Daten im Bereich der Berufsschulen die Uberwachung der
Berufsschulpflicht erleichtern. Desweiteren werden Wanderungsbewegungen zwischen den
verschiedenen schulischen Einrichtungen sichtbar. Zum Nutzen der Schiler kann schliellich
ein passgenaues Ubergangsmanagement nach dem Motto ,Kein Abschluss ohne Anschluss®

entwickelt werden.

‘ Die Internet-Plattform ,Schiler-Online” wird vom Kommunalen Rechenzentrum Minden- |

Ravensberg/Lippe betrieben und ermoglicht Schilern, Anmeldungen zu Bildungsgangen an
‘ Berufsschulen elektronisch abzugeben und den Anmeldestatus online zu verfolgen.®

’ Der Landkreis Osnabrlck setzt das Verfahren ,Schuler-Online* seit mehreren Jahren ein und
- entwickelt dieses mit der Stadt Osnabrick weiter, um dieses speziell fir die kommunalen
|‘ Anforderungen, insbesondere im Bereich Ubergang Schule-Beruf nutzbar zu machen.

—

** Vgl. www.schueleranmeldung.de.
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Das Land Baden-Wirttemberg unterstiitzt mit seinem Landesprogramm Bildungsregionen
Landkreise bei der Einrichtung und Weiterentwicklung von Bildungsregionen.* Diese Bil-
dungsregionen sollen insbesondere Angebote im Bereich Bildungsiibergang bereitstellen.
Eine Vielzahl von Landkreisen in Baden-Wirttemberg beteiligt sich an diesem Landespro-

gramm.

Der Landkreis Heidenheim bietet — als Teil der Bildungsregion Stadt und Landkreis Heiden-
heim — das Projekt STARTKLAR an.*® Ziel dieses Projektes ist es, iiber intensives Einzel-
coaching Schuler in eine Ausbildung zu vermitteln und den Schilern zu helfen, die Weichen
far ihr Berufsleben richtig zu stellen und ihre Starken zu erkennen. Damit werden zugleich
die lokalen Unternehmen unterstitzt, Fachkrafte zu finden.

Der Landkreis Biberach bietet ebenfalls Hilfen bei Ubergangen zwischen Bildungstragern
an.'’ Die Website www.schulnavi-bc.de ermdéglicht Jugendlichen, die vor dem Schulab-
schluss an einer allgemein bildenden Schule stehen, mit einem Click die Bildungsmoglichkei-
ten an den Beruflichen Schulen im Landkreis abzurufen. Zusatzlich werden alle Schulen in
allen Gemeinden des Landkreises aufgezeigt. Das ,Infoportal Schule-Beruf* wiederum stellt
die wichtigsten Informationen und Anlaufstellen zum Thema ,Schule und Beruf* im Landkreis

Biberach bereit.

Der Schwarzwald-Baar-Kreis hat im Rahmen des Landesprogramms Bildungsregionen einen
Schwerpunkt auf die friihkindliche Bildung und den Ubergang in die Grundschule gelegt. Es
wurden Sprachfordernetzwerke gegrindet, Projekte zur musikalischen Forderung und Lese-
forderung ins Leben gerufen und Kooperationen zwischen Kindergarten und Grundschulen

| unterstiitzt.*?

. Umgang mit sozialen Medien

Der Umgang mit sozialen Medien (WhatsApp, Facebook, Twitter u.a.) wirft neue, rechtliche
und tatsachliche Fragestellungen auf. Diese betreffen zum einen das Lehrer-Schiler-
Verhaltnis und zum anderen das Verhaltnis der Schuler untereinander. Hier sind die Schulen
gefordert, entsprechende Nutzungsmodalitaten in ihre medienpadagogischen Konzepte mit

aufzunehmen.

Im Lehrer-Schiler-Verhaltnis erscheinen soziale Medien zunachst als eine unkomplizierte
Maoglichkeit, schnell Informationen auszutauschen. Nicht selten wird die Einrichtung z.B. ei-
ner WhatsApp- oder Facebook-Gruppe von den Eltern angeregt. Hier stellen sich zuallererst
datenschutzrechtliche Probleme. Die ab Mai 2018 geltende Datenschutzgrundverordnung
verpflichtet jede offentliche Stelle, d.h. auch die Schultrager und Schulbehérden, dazu, um-
fangreiche MafRnahmen zum Schutz personenbezogener Daten zu treffen. Dazu gehort es

¥ Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg, Landesprogramm Bildungsregionen

Baden-Wiirttemberg, 2016.
“0 Naheres unter https://www landkreis-heidenheim de/Landkreis/Schulen/ProjektStartklar/index.htm.

Vgl. dazu auch Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg, Landesprogramm

Bildungsregionen Baden-Wiurttemberg, 2016, S. 41.
* Vgl. dazu Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg, Landesprogramm Bil-

_ dungsregionen Baden-Wirttemberg, 2016, S. 40.
* Vgl. dazu Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg, Landesprogramm Bil-

dungsregionen Baden-Wirttemberg, 2016, S. 35.
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auch, Kommunikationswege zu wahlen, die eine unbefugte Weitergabe von personenbezo-
genen Daten an Dritte ausschliefen. Letzteres ist aber nach dem bisherigen Stand der
Kenntnis bei einer Kommunikation (ber soziale Medien bislang nicht sichergestellt.** Die
Einrichtung eines E-Mail-Verteilers durch die Schule, Uber den mit Einwilligung der Eltern
aktuelle Informationen Ubermittelt werden, ohne dass diese an Dritte weitergegeben werden,
ist daher zu bevorzugen. Soweit sich eine Schule flr eine eigene Schul-Cloud entschieden
hat, bietet sich an, den E-Mail-Verteiler in diese Cloud zu integrieren.

Im Schuler-Schiler-Verhaltnis spielt insbesondere der Umgang mit Mobbing eine zentrale
Rolle. Es handelt sich hierbei in erster Linie um eine Aufgabe der Schulsozialarbeit, erforder-
lich sind auch insofern entsprechende medienpadagogische Konzepte.

3.  Sonstige digitale Hilfestellungen

Neben den genannten umfassend angelegten Digitalisierungsprojekten kénnen bereits kleine
digitale Hilfestellungen wie z.B. Informations-Apps fur Schiler, Eltern und Lehrer den Schul-

alltag erheblich vereinfachen.

So kdnnen die Jugendamter in den Landkreisen mit Hilfe digitaler Anwendungen Eltern beim
Anmeldeverfahren flr einen Kita-Platz unterstlitzen. So haben verschiedene Kreis-
Jugendamter bereits Online-Vormerkverfahren eingerichtet, die es den Eltern ermoglichen,
sich online bei verschiedenen Kindertagesstatten im Kreisgebiet in nur einem Verfahren vor-

zumerken.

" Ein Beispiel ist der ,Kita-Navigator” des Kreises Heinsberg." Dieser Navigator ist ein Online-
Vormerkverfahren, in dem sich Eltern sowoh! durch bebilderte Informationen Uber 125 Ta-
geseinrichtungen im Kreisgebiet klicken" als auch per Internet ihr Kind zum Anmelden re-
gistrieren kénnen. Die Eltern missen nicht mehr jede Tageseinrichtung einzeln aufsuchen
f und jeweils einen eigenen Anmeldebogen ausflllen.

Neben dem Anmeldemanagement kdnnen verschiedene digitale Anwendungen wie z.B.
Apps gerade auch im Vorschulbereich einen grof3en Nutzen fir Eltern und Kinder erzeugen.

*> Der EuGH hat mit Urteil vom 5.6.2018 (Az. C-210/16) auf Vorlage des Bundesverwaltungsgerichts
und in Auslegung der Datenschutzrichtlinie 95/46/EG entschieden, dass der Betreiber einer
Facebook-Fanpage in der Europaischen Union gemeinsam mit Facebook Ireland fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten verantwortlich im Sinne der frilheren Datenschutz-Richtlinie ist.
Fanpages sind Benutzerkonten, die bei Facebook von Privatpersonen oder Unternehmen einge-
richtet werden kénnen. Der Fanpage-Anbieter kann nach einer Registrierung bei Facebook die von
diesem unterhaltene Plattform dazu benutzen, sich den Nutzern dieses sozialen Netzwerks sowie
Personen, die die Fanpage besuchen, zu prasentieren und AulRerungen aller Art in den Medien-
und Meinungsmarkt einzubringen. Schulen, die eine entsprechende Fanpage betreiben, missen
sich auch unter Geltung der neuen DSGVO darauf einrichten, fir die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten verantwortlich zu sein und damit umfangreichen Informations-, Auskunfts-, Verzeich-
nis- und Sicherungspflichten zu unterliegen.

* Naheres unter https://kreisheinsberg.kita-navigator.org/.

-32-



32

| Die Sprach-App ,Sprachblume” des Kreises Mettmann gibt Eltern die Maoglichkeit, den |
sprachlichen Entwicklungsstand ihres Kindes mit Hilfe von einfachen Tests und Haérbeispie-
len selbst zu (iberpriifen.*® Dariiber hinaus finden sich Beratungsangebote und Materialien
zum Thema Sprachentwicklung.

—

Die Schul-App des Landkreises Diepholz*® informiert alle Nutzer (iber einen Schulausfall, so
z.B., wenn aufgrund besonderer Witterungsverhaltnisse die Schiilerbeforderung nicht mehr
durchfihrbar ist oder das Zurlicklegen des Schulweges eine unzumutbare Gefahrdung dar-

stellt.

Der Main-Tauber-Kreis stellt einen ,Wegweiser Berufliche Schulen® als App zur Verfigung.*’
In der App werden sowohl die allgemein bildenden Einrichtungen und die Privatschulen als
auch die beruflichen Schulen in Tragerschaft des Landkreises vorgestellt.

Der Landkreis Osnabriick bietet einen digitalen Elternkurs fiir Eltern an.** Der Online-Kurs
soll den Eltern u.a. dabei helfen, wiinschenswertes Verhalten der Kinder zu unterstitzen, mit
herausforderndem kindlichem Verhalten umzugehen, Wutanfalle zu beruhigen und Koopera-
tion zu fordermn. Es handelt sich um ein internetbasiertes Erziehungsprogramm, welches ge-
zielt zur Pravention im Bereich Kindergesundheit eingesetzt wird und damit zugleich den E-
Health-Bereich erganzt.

*9 Mehr dazu unter https:/sprachblume kreis-mettmann.de/desktop.htmi.
*® Naheres unter https://www.diepholz.de/portal/seiten/biwapp-informiert-ueber-schulausfall-

900000578-21750.html.
T vgl. hitps:/ww findcity.de/?m=landkreis-main-tauber-kreis-beruf-zukunft-97941 zf.

Naheres unter www.triplep-Eltern.de/LKOS.
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VIll. Weiterfiithrende Hinweise
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Vorwort

Die Bedeutung der Digitalisierung im Bildungsbereich nimmt stetig zu. Das zeigen sowohl die
Strategie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung ,Bildungsoffensive fir die
digitale Wissensgesellschaft”, die im Oktober 2016 verdffentlicht wurde als auch das kurz
danach veréffentlichte Strategiepapier der Kultusministerkonferenz ,Bildung in der digitalen

Welt".

Das Positionspapier ,Lehren und Lernen im digitalen Zeitalter® des Deutschen Stadtetages
erweitert die Sichtweisen von Bund und Landern um die wichtige Stimme der Stadte. Denn
wir sind der Uberzeugung: Die digitale Bildungsoffensive kann nur in engem
Zusammenwirken von Landern, Bund und Kommunen gelingen.

Die Stadte gestalten den Prozess der Digitalisierung als Trager zahlreicher
Bildungseinrichtungen aktiv mit. Der Einsatz digitaler Medien in der Bildung eréffnet die
Mdglichkeit der starkeren Individualisierung von Lernprozessen und der gezielteren
Foérderung von Schilerinnen und Schilern mit besonderen Starken oder Schwéchen.
Dartiber hinaus kénnen Konzepte eines selbstgesteuerten, zeit- und ortsunabhangigen
Lernens im Rahmen kombinierter Bildungs- und Weiterbildungsangebote entwickelt und

umgesetzt werden.

Notwendig hierfur ist eine moderne und leistungsféhige digitale Infrastruktur tiberall in
Deutschland, um allen Menschen Zugang zu Informationen und Bildungsangeboten zu
verschaffen und Schilerinnen und Schiilern die notwendige Medienkompetenz vermitteln zu
kénnen. Die Anforderungen an Breitbandausbau, Netzwerktechnik, mediale Ausstattung und
Software stellen die Stadte als Schul- und Bildungstrager vor erhebliche finanzielle
Herausforderungen. Zudem kommen auf die kommunalen Schultréager im Bereich von
Unterhalt, Support, Wartung und Fortbildung jahrlich und dauerhaft hohe Folgekosten zu.

Der Deutsche Stadtetag fordert daher die Lander und den Bund auf, zusammen mit den
Kommunen einen Masterplan ,Ausbau digitaler Bildung" zu entwickeln und finanziell
auszustatten. Der Masterplan muss aufzeigen, wie der Ausbau der digitalen Bildung in ganz
Deutschland gelingen kann, welcher Ausbaugrad als grundlegend angesehen wird und
welche Malinahmen der verschiedenen Akteure hierzu erforderlich und méglich sind. Die
Lander kénnen hierdurch auch ein Zeichen flr die verlassliche und dauerhafte Aus-, Fort-
und Weiterbildung des Lehrpersonals setzen. Denn: Moderne digitale Infrastruktur und
Technik ist nur dann ein Mehrwert im Unterricht, wenn die Lehrerinnen und Lehrer diese

kenntnisreich und bewusst einsetzen kénnen.

Mit dem vorliegenden Positionspapier will der Deutsche Stadtetag aus kommunaler
Perspektive einen Beitrag zur dringend notwendigen gesamtstaatlichen Koordinierung der
Digitalisierung in der Bildung leisten. Die Stadte sind bereit, die zukiinftigen
Herausforderungen im Bereich des digitalen Lehrens und Lernens gemeinsam mit Bund und

Landern konsequent anzugehen.

Helmut Dedy
Hauptgeschaftsfilhrer
des Deutschen Stadtetages
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Lehren und Lernen im digitalen Zeitalter

Positionspapier des Deutschen Stadtetages — beschlossen
vom Prasidium am 25. April 2017 in Leipzig

Praambel

Das Lehren und Lernen ist im digitalen Zeitalter starken Verdnderungen unterworfen. Die
Stadte sind bestrebt, die Schulen auf ihrem weiteren Weg in das digitale Zeitalter
bestmdoglich zu begleiten. Neben den Landern, die in der Regel fur das schulische Personal
und die Lerninhalte zustandig sind, leisten die Stadte als Schultrager ihren Beitrag zur
Weiterentwicklung des Lernens mit digitalen Medien.

Der digitale Wandel erfasst zunehmend auch Bildungseinrichtungen der frithkindlichen
Bildung wie Kindertagesstatten und der Erwachsenenbildung wie Volkshochschulen, aber
auch Bibliotheken, Musikschulen und Jugendkunstschulen, die ebenfalls (iberwiegend durch
die Kommunen getragen werden. Die Digitalisierung der beruflichen Bildung ist ebenfalls ein
zentrales Handlungsfeld der Zukunft. Im Fokus dieses Paositionspapiers stehen die Schulen
in kommunaler Tragerschaft, da die Schulen mit ihren Pflichtangeboten im Zentrum des
digitalen Wandels stehen und ihre Weiterentwicklung besondere Herausforderungen fir die
staatlich-kommunale Zusammenarbeit im Bildungsbereich beinhaltet.

Ubergreifendes Ziel aller Malnahmen der Lander, der Kommunen und des Bundes muss es
sein, die Medienkompetenz der Lehrer/innen und Schiler/innen zu starken. Unter
Medienkompetenz wird dabei die Fahigkeit verstanden, Angebote digitaler Medien unter
Beachtung von Handlungsalternativen auszuwahlen und zu nutzen, Mediengestaltungen zu
verstehen und zu bewerten, Medieneinflisse zu erkennen und aufzuarbeiten, Bedingungen
der Medienproduktion und Medienverbreitung zu durchschauen und zu beurteilen sowie in
digitalen Rdumen angemessen und verantwortungsvoll zu kommunizieren und zu

interagieren.

Die Vermittlung von Medienkompetenz in der Schule und im Bereich der Fortbildung fur die
Lehrkrafte ist hierbei nicht ausschliellich durch digitale Medien méglich. Sie kann auf ganz
unterschiedliche Art und Weise erfolgen und eine thematisch wie methodisch grofe
Bandbreite umfassen, Medienkompetenz kann auch ohne Nutzung digitaler Medien in Form
herkommlichen Unterrichts vermittelt werden. Dariiber hinaus erlaubt die Auswahl der
Medien, die im Rahmen der unterschiedlichen Bildungsszenarien verwendet werden, eine

breite Streuung.

Das vorliegende Papier formuliert kommunale Positionen fir die Weiterentwicklung des
Lehrens und Lernens im digitalen Zeitalter. Es skizziert die fir die Vermittlung von
Medienkompetenz im digitalen Zeitalter notwendigen Rahmenbedingungen, richtet politische
Forderungen an die Lander sowie den Bund und enthalt Empfehlungen fiur die Stadte.

1. Einleitung

Die Digitalisierung erfasst alle Lebensbereiche. Die Verbreitung digitaler Medien und die
Intensitat digitaler Mediennutzung steigen von Jahr zu Jahr erheblich. Die Stadte gestalten
diesen technischen Wandel in Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt, aber auch bei der
Erbringung ihrer Dienstleistungen aktiv mit. Da das Bildungssystem Schiler/innen auf ein
selbstbestimmtes Leben und gesellschaftliche Teilhabe vorbereiten soll und digitale Medien



8w

bzw. deren Nutzung Teil der Lebenswirklichkeit von Kindern und Jugendlichen sind, kénnen
Schulen und Bildungseinrichtungen nicht von der Digitalisierung ausgenommen werden. Im
Gegenteil: Schulen mussen Orte sein, die durch didaktische und padagogische Konzepte
den Umgang mit digitalen Medien und Instrumenten erklaren, fordern und so auch die
.digitale Spaltung" in der Gesellschaft verringern. Der Erwerb von Medienkompetenz ist nicht
zuletzt auch eine grundlegende Fertigkeit fur den Ubergang in Ausbildung und Studium
sowie den Eintritt in das Erwerbsleben.

In Wissenschaft und Offentlichkeit werden vielfach Diskussionen tiber das Fir und Wider des
Einsatzes digitaler Medien in den einzelnen Bildungsbereichen gefiihrt. Diese Diskussionen
sind durchaus angezeigt, soweit sie dazu beitragen, Grenzen fiir den sinnvollen Einsatz
digitaler Medien im Bildungsbereich auszuloten und einen Beitrag zur Profilierung eines
ganzheitlichen Bildungsverstdndnisses zu leisten. Sie sollten aber nicht den realistischen
Blick dafiir verstellen, dass die Digitalisierung ein unumkehrbarer technisch-
gesellschaftlicher Transformationsprozess ist, der wie alle technischen Revolutionen
gleichzeitig Chancen und Herausforderungen bietet, die deren Nutzen nur bewertet werden

kann, wenn man diese gegeneinander abwagt.

Der Einsatz digitaler Medien in der Bildung sollte grundsatzlich die gesamte
Bildungsbiographie von der friihkindlichen Bildung Uber die schulische Bildung bis hin zur
beruflichen bzw. Erwachsenenbildung erfassen. Digitale Medien kénnen in alters- und
situationsangemessenem Kontext erweiterte Lernméglichkeiten durch eine starkere
Individualisierung des Lernens, die besondere Férderung von Lerngruppen mit speziellen
Bedarfen sowie selbstgesteuertes zeit- und ortsunabhangiges Lernen im Rahmen
kombinierter analoger und digitaler Bildungs- und Weiterbildungsangebote ertffnen.

Die klassischen Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen missen daher um
.Medienkompetenz" als ,vierte Kulturtechnik® erganzt werden. Zwar ist und bleibt das
Erlernen der klassischen Kulturtechniken eine notwendige Voraussetzung flr die Gestaltung
bzw. Nutzung digitaler Medien. Die eigenverantwortliche Nutzung digitaler Medien stellt die
Kompetenzen von Schillern/innen und Lehrern/innen jedoch vor neue Herausforderungen.
Stichworte sind die uniibersehbare und sténdig steigende Anzahl verfligbarer Medien, die
begrenzte Beherrschbarkeit digitaler Daten, die Mdglichkeit der Manipulierbarkeit von
Informationen oder die Grenzenlosigkeit des Internets. Diesen Herausforderungen kann nur
durch Vermittlung von Medienkompetenz begegnet werden.

Der Einsatz digitaler Medien erfolgt bereits in allen Bildungsbereichen, wenngleich er nach
Umfang und Intensitat stark variiert. So werden beispielsweise bereits in der frihkindlichen
Bildung kindgemalie Lernprogramme eingesetzt. Bibliotheken setzen zunehmend auf den
Verleih von E-Books und die Préasenz in sozialen Medien. In der Weiterbildung werden durch
VVolkshochschulen, aber zunehmend auch Musikschulen und Jugendkunstschulen sog.
Blended-Learning-Konzepte entwickelt und erprobt, bei denen klassisches Lernen in der
Gruppe mit selbstgesteuertem E-Learning kombiniert wird. Da die Schulen aufgrund der
Schulpflicht die zentralen Einrichtungen fiur den Ausbau des Lehrens und Lernens mit
digitalen Medien sind, werden sich erfolgreiche Entwicklungen in diesem Bereich auch auf

alle anderen Bildungseinrichtungen auswirken.

Durch die vorliegende Positionsbestimmung sollen keine verbindlichen organisatorischen
oder technischen Standards gesetzt werden. Aussagen zu Art und Umfang der Aufgaben
und Finanzierungspflichten der kommunalen Schultréager stehen zudem unter dem Vorbehalt
der Auslegung der jeweiligen landesgesetzlichen Regelungen. Da der digitale Wandel im
Schulbereich aber nur mit einem Mindestmald an technischer Homogenitét erfolgreich
gestaltet werden kann, hélt es der Deutsche Stadtetag fur erforderlich, dass die einzelnen
Lander unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande jeweils gesetzlich verbindliche
Vorgaben fiir mediale Mindeststandards an den Schulen erarbeiten und entsprechend der
jeweiligen landesrechtlichen Konnexitatsregelungen durch Ausgleich der entstehenden
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Aufwendungen bei den kommunalen Schultragern die finanziellen Voraussetzungen fir
deren Umsetzung schaffen.

2. Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Zustandigkeitsregelungen in den Flachenldndern sehen im juristisch-kompetenziellen
Sinne eine weitgehend geteilte Aufgabenwahrnehmung fiir die schulische Bildung vor: Die
Lander sind im Rahmen ihrer Zustandigkeit im Bereich der sog. inneren
Schulangelegenheiten fir die padagogische Umsetzung des Lehrens und Lernens mit -
digitalen Medien verantwortlich. Die Stadte, Gemeinden und Kreise sind als Trager von Uber
90 Prozent der o6ffentlichen Schulen in Deutschland hingegen fir die sog. aulieren
Schulangelegenheiten zustandig. Zu ihren Aufgaben gehéren insbesondere die Schaffung
und Unterhaltung der technischen Infrastruktur fir das Lehren und Lernen. Dartiber hinaus
sind sie flr Betrieb und Wartung sowie wesentliche Teile des technischen Supports
zustédndig. Der Umfang dieser Aufgaben bzw. deren inhaltliche Ausgestaltung ist jedoch
gesetzlich nicht im Einzelnen geregelt. Gerade im Bereich der digitalen Infrastruktur ist die
Grenze zwischen Wartung und Nutzung der Infrastruktur flielend und erfordert eine
sachgerechte Abgrenzung.

In beiden Zustandigkeitsbereichen, insbesondere bei der Medienkompetenz der Lehrer/innen
wie auch bei der technisch-medialen Ausstattung der Schulen, sind die
Ausgangsbedingungen in den einzelnen Kommunen sehr unterschiedlich. Wenngleich es in
den vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der
Lehrerqualifikation im Bereich der Medienkompetenz durch die Lander und der Kommunen
zur Verbesserung der technischen Ausstattung gegeben hat, besteht nach den Ergebnissen
aktueller Studien und Befragungen nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf.

Fur die Verbesserung der Lehrerqualifikation sind die weitere inhaltliche Anpassung der
Lehrerausbildung und eine quantitative wie qualitative Intensivierung entsprechender
Fortbildungsmafnahmen notwendig. Dies ist eine herausfordernde Aufgabe. Hinsichtlich der
technisch-medialen Ausstattung berichten viele kommunale Schultrdger dartiber, dass es
bereits an der technischen Grundausstattung mangele. So verfligen ganze Kommunen oder
einzelne Schulstandorte haufig nicht (iber eine ausreichende Breitbandversorgung. Dass alle
Bildungseinrichtungen mittelfristig Breitbandanschlisse erhalten, sollte hingegen eine
Selbstverstandlichkeit sein.

Bei der technischen Ausstattung von Schulen haben viele kommunale Trager im Rahmen
ihrer finanziellen Méglichkeiten erhebliche Anstrengungen unternommen, die Schulen
adaquat auszustatten. Die Kommunen haben diese Anstrengungen teilweise auch
unabhangig davon wahrgenommen, in welchem qualitativen Umfang sie fur diese Aufgaben
zustandig sind. Gleichwohl ist deutschlandweit bislang kein adaquater technischer Standard
erreicht worden. Die Verflgbarkeit von digitaler bzw. interaktiver Prasentationstechnik sowie
mobiler Endgerate ist sehr unterschiedlich ausgepragt. In der Vergangenheit hat es auch
Fehlinvestitionen gegeben (wie z. B. ungenutzte Computerrdume), da Technikkonzepte nicht
hinreichend mit paddagogischen Konzepten abgestimmt worden sind und umgekehrt. Viele
Schulen verfiigen derzeit tiber keine oder keine vollstandige LAN- bzw. WLAN-
Ausleuchtung. Dies erschwert die sinnvolle Nutzung mobiler Endgerate, weil bereits die
gleichzeitige Nutzung nur weniger Geréte in den vorhandenen meist geringen Bandbreiten
zu langen Ubertragungszeiten fuhrt. Viele kommunale Schultréger richten ihre Aktivitaten
daher zuvorderst darauf, die Schulen flachendeckend mit leistungsfahigem LAN/VLAN
auszustatten.

Bei der Frage der notwendigen Ausstattung der Schulen mit moderner Informationstechnik
ist festzustellen, dass diese von padagogischen Konzepten abhangig ist. Die ochnehin
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vielfach schematische Unterscheidung in sog. innere und duere Schulangelegenheiten
erweist sich damit als wenig praxistauglich. Vielmehr ist gerade in diesem Bereich
Zusammenarbeit und Abstimmung von staatlicher und kommunaler Ebene nach dem
Grundsatz ,Technik folgt Padagogik® und dem Motto ,Stadt und Land — Hand in Hand"
zwingend notwendig, um Konzepte zukunftstauglich zu entwickeln und kombinierte
Ressourcen effizient einzusetzen.

3. Anforderungen an das digitale Lehren und Lernen

Die erfolgreiche Vermittlung von Medienkompetenz in den Schulen beruht im Wesentlichen
auf funf Saulen:

e Der Aufnahme entsprechender Lernziele in die Lehrplane der Lander,

s der Implementierung der notwendigen Lerninhalte in die Lehreraus-, Fort- und
Weiterbildung,

s der Aufstellung von Medienbildungskonzepten in den Schulen, auf deren Grundlage die
kommunalen Schultrager 6rtliche Medienentwicklungsplane entwickeln,

+ der Schaffung und Unterhaltung der digitalen Infrastruktur einschlielich der
Bereitstellung digitaler Lehr- und Lernmedien (digitaler Schulbicher) vor Ort in den
Kommunen sowie

» der Sicherstellung von technischem Support und Wartung.

3.1. Lehrpldne und Lehrerqualifikation

Die Anpassung der Lehrplane in den Landern und der Lehrerausbildung wird bereits durch
die Strategie zur ,Bildung in der digitalen Welt" der Kultusministerkonferenz (KMK) forciert.
Die Strategie wurde unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande erarbeitet und
Ende des Jahres 2016 von der KMK beschlossen. Danach erfolgt die Umsetzung in den
Lehrerausbildungsgesetzen und Lehrplanvorgaben der Lander.

Es ist zu erwarten, dass dieser Umsetzungsprozess bis zur Implementierung in den
Universitaten als Orten der Lehrerausbildung einige Jahre in Anspruch nehmen wird. Bis an
den Schulen grundstandig ausgebildete Lehrer/innen ihren Dienst aufnehmen, wird das
digitale Lehren und Lernen sich jedoch bestandig weiterentwickeln und in immer mehr
Schulen Einzug halten. Notwendig ist es daher auch, dass die bereits im Schuldienst
stehenden Lehrer/innen quantitativ und qualitativ ausreichende Fort- und
Weiterbildungsangebote erhalten und bei der Nutzung digitaler Medien im Schulunterricht
intensiv beraten und unterstiitzt werden.

3.2. Medienbildungskonzepte und kommunale Medienentwicklungsplanung

Das zentrale Steuerungsinstrument fur die Ausstattung der Schulen mit digitalen Medien ist
der kommunale Medienentwicklungsplan. Der Medienentwicklungsplan ist durch den
jeweiligen kommunalen Schultrager fur seinen Zustandigkeitsgebiet aufzustellen und sollte
folgende inhaltlich abgestimmte Teilkonzepte enthalten:

Padagogisch-didaktische Konzepte (der Schulen),
technisches Konzept,

Betriebskonzept,
Fortbildungskonzept (des Landes bzw. der kommunalen Schultrager),

Beschaffungskonzept,



e Finanzierungskonzept.

Aufgabe der Schulen ist es, ein fachlich-didaktisches Medienkonzept'
(Medienbildungskonzept) zu entwickeln, fur das die ériliche, bauliche, personelle und
fachspezifische Ausgangssituation in der Kommune unter Beriicksichtigung des bereits
erreichten Ausbaustandes, welcher den Medienentwicklungsplanen der Schultrdger zu
entnehmen ist, einen verbindlichen Rahmen bildet. Fiir eine gelingende
Medienentwicklungsplanung des Schultragers ist ein jeweils schulbezogenes padagogisch-
didaktisches Konzept notwendig, das auch die vorhandene Qualifikation der Lehrkréfte und
deren Weiterqualifikation einschliet, um den sachgerechten Einsatz der Medienausstattung
in der Breite und langfristig sicherzustellen. So ist insbesondere der pddagogische Mehrwert
der Nutzung digitaler Lehr- und Lernmittel konkret darzustellen.

Padagogisch-didaktische Konzepte sind von vielen Faktoren abhangig und kénnen fir alle
Schulen eines Schultrdgers nur im Sinne eines Rahmenplans aufgestellt werden. Fir die
schulspezifische Umsetzung sind die Schulform, die fach- sowie altersspezifischen
Besonderheiten, aber auch die spezifischen Lernvoraussetzungen und die
Unterrichtssituation mafigebend. Die Medienbildungskonzepte, welche die Schulen dem
Sachaufwandstrager als Basis flr ihre Medienausstattung vorlegen, sollten folgende Inhalte

aufweisen:

e« Ganzheitliches Konzept der Medienbildung (ggf. aus dem Schulprogramm abgeleitet),
konkrete padagogische Umsetzungsplane,

geplante Forthildungsmalinahmen fiir Lehrkrafte,

Abstimmung in Lehrer- und Schulkonferenz.

Da die kommunalen Schultrager bei der Aufstellung ihrer Medienentwicklungsplane mit einer
Vielzahl von Medienbildungskonzepten unterschiedlicher Art und Gite konfrontiert sind, ist
ein Mindestmal? an Standardisierung dieser Konzepte notwendig. Eine solche
Standardisierung kann jedoch nur verbindlich durch die Schulaufsichtsbehérden vorgegeben

werden.

3.3. Schaffung und Unterhaltung der technischen Infrastruktur

Die Umsetzung von Medienbildungskonzepten setzt voraus, dass die kommunalen
Schultrdger in der Lage sind, die notwendige digitale Infrastruktur und didaktisch geeignete
digitale Lehr- und Lernmaterialien zur Verfligung stellen kénnen. Die bestehenden
Regelungen zur Finanzierung der Lernmittelfreiheit sind zur Entlastung der Schultrager
weiter zu entwickeln. Die Lander wiederum sind dafur zustandig, praktikable
Zulassungsvoraussetzungen fir digitale Lehr- und Lernmittel (z. B. hinsichtlich des
schulischen Datenschutzes) zu schaffen.

Die Aufgaben der Schaffung und Unterhaltung der technischen Infrastruktur sowie der
Bereitstellung digitaler Lehr- und Lernmedien der kommunalen Schultrdger lassen sich in

vier Teilbereiche gliedern:

¢  Anbindung der Schulen an das Breitbandnetz,

e Schaffung einer flachendeckenden Netzinfrastruktur fir das komplette Schulgebéaude,
o Ausstattung der Lehrer/innen und Schler/innen mit digitalen Endgeréten,

o Ausstattung der Lehrer/innen und Schuler/innen mit digitalen Lehr- bzw. Lernmedien.

' Der Begriff ,Medienbildungskonzept" steht fir padagogische Konzepte der Schulen zur Vermittiung von
Medienkompetenz. Die Medienentwicklungsplane der Kommunen basieren auf den Medienkonzepten der
Schulen und sind die Grundlage fir die technische Ausstattung der Schulen.



3.3.1. Breitbandanbindung

Die Anbindung der Schulen an ein leistungsfahiges Breitbandnetz ist die Grundlage fur alle
digitalen Nutzungen und umso mehr fir Nutzungen mit immer héheren technischen
Anforderungen, die zuklinftig noch entwickelt werden. Da die Schulen bei der
Breitbandausstattung nicht alleine im Fokus stehen, sondern im Bereich der
Breitbandforderung mit Wohn- und Gewerbegebieten konkurrieren kénnen, gibt es in den
Stadten unterschiedliche Priorisierungen beim Ausbau.

Die Breitbandférderung des Bundes sowie die erganzenden FérdermalRnahmen der Lander
sind grundsatzlich hilfreich, greifen aber fiir die Schulen aus mehreren Grinden oftmals zu
kurz: Zum einen ist die Férderung des Bundes sehr stark auf Gebiete mit geringer
Bevolkerungsdichte und zum anderen auf Gewerbegebiete ausgerichtet. Schulen liegen
jedoch eher in dichter besiedelten Gebieten und in der Regel nicht in Gewerbegebieten. Eine
Farderung erfolgt zudem nur in Gebieten, die mit einer Bandbreite von weniger als 30 MBit/s
versorgt sind. Schulen sind jedoch, wenn sie bereits an das Breitbandnetz angeschlossen
sind, oftmals mit geringfligig héheren Bandbreiten versorgt und fallen damit von Anfang an
aus der Forderung, obwohl ihre Bandbreiten dennoch bei Weitem den Anforderungen des
digitalen Lehrens und Lernens nicht gentigen. Zudem sehen die Programme teilweise
Eigenanteile der Kommunen vor, die viele finanzschwache Kommunen nicht aufbringen
konnen. Die Forderung von kommunalen Eigenanteilen kann auch dann zu
Finanzierungsproblemen fuhren, wenn einzelne Kommunen nach den formalen Kriterien der

Lander nicht als ,finanzschwach" gelten.

Initiativen der Lander — wie z. B. das nordrhein-westfalische Programm ,Gute Schule 2020*
oder das saarldndische Modell zur Férderung von ,Medienschulen® sind grundsatzlich
hilfreich und zu begrii3en. In Abgrenzung zur Bundesférderung flir den Breitbandausbau ist
jedoch haufig eine Begrenzung der Forderung auf die Anbindung der Schulgebdude ab der
Grundstiicksgrenze vorgesehen. Dies bedeutet, dass dort eine Forderliicke bestehen bleibt,
wo flr eine Anbindung bis zur Grundstiicksgrenze von Schulgrundstiicken auch schon das
Bundesprogramm bzw. die unterstiitzenden Programme der Lander nicht greifen.

Eine allgemein akzeptierte Mindestbandbreite flir Schulgebéude hat sich noch nicht
herausgebildet. Es ist jedoch zu beachten, dass der Ausbau des digitalen Lernens in den
Schulen zu paradigmatischen Anderungen im Nutzerverhalten in den Schulen filhren wird.
Wenn in gréBeren Schulen beispielsweise eine grofte Zahl von Lehrer/innen und
Schiler/innen gleichzeitig das ortliche WLAN nutzen und im Klassenverband digitale
Lehrfilme anschauen, ist eine Breitbandversorgung unter 100 MB8it/s nicht ausreichend.
Vielmehr kénnten auf mittlere Sicht Ubertragungsreichweiten von mehr als 1 GBit/s
notwendig werden. Eine bedarfsgerechte und zukunftsorientierte Ausrichtung von Anbindung
und Netzinfrastruktur wird daher in technischer Hinsicht in der Regel nur mittels Glasfaser-

Technologie maglich sein.
3.3.2. Netzinfrastruktur in den Schulgebauden

Erst wenn die Schulen Uber eine ausreichend leistungsfahige Breitband-Anbindung verfigen,
kann eine solide Netzwerkinfrastruktur in den Schulgebauden ihre volle Wirkung entfalten.
Insbesondere die Ausleuchtung von Schulgebauden mit WLAN setzt ein bedarfsorientiertes
Nutzungskonzept darliber voraus, an welchen Orten in der Schule welche Bandbreiten
verflgbar sein sollen, da sich die Nutzer eines WLAN eine Bandbreite teilen, die hierdurch
fur alle Nutzer kleiner wird und die Aufrechterhaltung sicherer Funkverbindungen je nach
Architektur der Schulgebdude eine herausfordernde Aufgabe darstellt.

Fir eine verstarkte Forderung des Ausbaus von WLAN-Angeboten spricht, dass diese
zahlreiche padagogische Vorteile bietet: So ist das Lernen in WLAN-Netzwerken
ortsunabhéngig und damit flexibler gestaltbar als in reinen LAN-Netzwerken. Zudem haben
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Schulen auch oftmals eine sozialrdumliche Funktion als stadtischer Versammlungs-,
Veranstaltungs- und Kommunikationsort. Auch andere Bildungseinrichtungen wie
Volkshochschulen, Musikschulen oder auch Kindertagesstatten nutzen Schulgebdude. Die
Verfugbarkeit von WLAN kann sich so — bei der notwendigen datenschutzrechtlichen
Sicherung der einzelnen Netze — mehrfach positiv fir die Stadtgesellschaften auswirken.

3.3.3. Digitale Lernumgebung und Endgerate

Zur Nutzung digitaler Lehr- und Lernmaterialien ist eine Ausstattung der Schulen mit einer
digitalen Lernumgebung (also einer Kombination von Prasentationstechnik aus zum Beispiel
einem Beamer oder einer digitalen/interaktiven Tafel mit einer digitalen Lernplattform) und
mit digitalen Endgeraten (Computer, Notebooks oder Tablets) erforderlich. Die notwendige
Lernausstattung bzw. Art und Anzahl der digitalen Endgerate ergeben sich hierbei aus dem
jeweiligen Medienentwicklungsplan des kommunalen Schultrégers.

Fir die Ausstattung der Schulen mit digitalen Endgeréten gibt es mehrere Modelle. Diese
kénnen den Schiler/innen, je nach landesgesetzlichen Regelungen zur Lernmittelfreiheit, im
Wege des Eigenerwerbs zur Verfligung stehen oder durch den Schultrdger auf Leih- oder
Leasingbasis zur Verfligung gestellt werden. Bei Eigenerwerbmodellen (wie z. B. Bring your
own device [BYOD)]) ist sicherzustellen, dass sozial benachteiligte Schiler/innen die
notwendige finanzielle Unterstitzung erhalten. Grundsétzlich angestrebt werden sollte —
unbeschadet der Wah! der kommunalen Schultrdger zwischen diesen Modellen —, dass alle
Schulerf/innen fur die notwendigen unterrichtlichen Zwecke auf mobile Endgerate zugreifen
konnen. Hierbei missen die Lernmittelfreiheitsregelungen der Lander dahingehend
Uberarbeitet werden, dass zukinftig auch die digitalen Endgeréate erfasst werden und die
finanziellen Beitrdge gerecht verteilt werden.

Die Entwicklung einer Lernplattform mit einheitlichen Schnittstellen ist eine Aufgabe, die nur
von den Landern geleistet werden kann. Entsprechende Entwicklungsarbeiten kénnen
beispielsweise durch die in einigen Landern bestehenden Medienberatungen koordiniert
werden. Einheitliche Lernplattformen sind notwendig, um die Einbindung von digitalen Lehr-
und Lernmaterialien ohne ,Insellésungen” sicherzustellen und die einfache sowie sichere
Bedienbarkeit (z. B. durch Single Sign-on-L&sungen) zu gewahrleisten. Die Kommunen
miissen die notwendigen Prozesse mit inrem technisch-organisatorischen Know-how
unterstitzen.

Da die Schultrager zuklnftig anstelle gedruckter Lehr- und Lernblcher vermehrt digitale
Lehr- und Lernmaterialien (wie z. B. E-Books) zur Verfigung stellen werden, die eine klare
Aufteilung in von Eltern zu tragende und durch den Schultréger zu finanzierende
Aufwendungen erschweren, missen die Lernmittelfreiheitsregelungen der Lander
dahingehend Uberarbeitet werden, zukiinftig auch digitale Schulblicher zu erfassen und
finanziellen Beitrage gerecht zu verteilen.

3.3.4. Ausstattung mit digitalen Lehr- und Lernmedien

Zur Aufgabe der kommunalen Schultrdger gehdért auch die Ausstattung mit digitalen Lehr-
und Lernmedien. Deren Einsatz ist dann besonders flexibel, wenn sie auf einer Lernplattform
mittels digitaler Endgerate abgerufen oder heruntergeladen und von Lehrer/innen bzw.
Schiler/innen in- und auBerhalb des Unterrichts genutzt werden kénnen. Uber die
Entwicklung und Finanzierung einheitlicher Lernplattformen bedarf es der Verstandigung
zwischen Landern und Kommunen. Wahrend die kommunalen Schultrager derzeit weit
uberwiegend gedruckte Schulbiicher anschaffen und den Schulen zur Verfugung stellen, ist
davon auszugehen, dass der Anteil digitaler Medien in den Schulen in naher Zukunft deutlich
ansteigen wird. Bei der Bereitstellung digitaler Medieninhalte und der Beratung des
Lehrpersonals zur Nutzung dieser Medien sind in den Kommunen und bei den Landern
bestehenden Medienzentren zukiinftig besonders gefragt.
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Derzeit halt der Markt Uberwiegend digitale Medien bereit, die den analogen Schulblichern
inhaltlich entsprechen. Hieraus ergeben sich kaum Mehrwerte flr die Nutzung digitaler
Medien gegenlber analogen Schulbiichern. Die Kemmunen erwarten, dass die von ihnen
finanzierten Bildungsmedien die Méglichkeiten des digitalen Lehrens und Lernens (auch in
Verbindung mit digitalen Lernumgebungen) ausschépfen, damit sich aus deren Anschaffung
auch ein Mehrwert fUr die Lehrkrafte und Schiler/innen ergibt.

Wahrend die kommunalen Schultréger bei der Anschaffung analoger Lehr- und
Lernmaterialien haufig nur wenige Ansprechpartner/innen hatten, setzt die Anschaffung
digitaler Materialien oftmals direkte Verhandlungen mit den zahlreichen auf dem Markt
agierenden Bildungsmedienanbietern voraus. Diese bieten unterschiedliche
Lizenzierungsmodelle (Laufzeiten, Aktualisierungen, Preise) mit unterschiedlichen
rechtlichen Nutzungsmdglichkeiten (nur einfache Verwendung bis hin zur Méglichkeit der
Verdnderung, Ablichtung oder Weitergabe) an, die haufig nur schwer miteinander zu
vergleichen sind und oftmals eine Berechnung der Gesamtkosten Uber die gesamte Laufzeit
und unter Einbeziehung aller notwendigen vertraglichen Optionen erschweren.

Ziel muss es sein, dass die Bildungsmedienanbieter Lizenzierungsmodelle anbieten, die
transparent sind und zu keinen Kostensteigerungen bei den kommunalen
Sachaufwandstragern fihren. Da die Lernmittelzulassung zudem Landersache ist, ist es
auch notwendig, dass die Lander ihre Zulassungs- und Finanzierungsregelungen fir digitale
Lehr- und Lernmedien den modernen Anforderungen anpassen.

3.4. Betrieb und technischer Support

Im Rahmen einer Arbeitsteilung zwischen Kommunen und Landern, die die
Landerzustandigkeit fur das padagogische Personal und die kommunale Zustandigkeit fiir
die Schulausstattung beachtet, sind die Kommunen auch fiir den Betrieb sowie wesentliche

Teile des technischen Supports zustéandig.

Zum technischen Support gibt es haufig Vereinbarungen der Lander und der kommunalen
Spitzenverbande Uber eine Aufgabenteilung. Fur den First-Level-Support (einfache
Tatigkeiten) sind demnach die Schulen selber zusténdig. Diese benennen meist
Lehrer/innen, die konkrete Ansprechpartner flr das gesamte Kollegium sind
(Medienbeauftragte) und oftmals durch Medienberater/innen der Lander unterstitzt werden.
Der Second-Level-Support (Uberwachung und Betrieb der Systeme, regelmaBige
Systemanpassungen, Wartung der Hard- und Software) wird durch die kommunalen
Medienzentren, die IT-Amter der Kommunen und kommunale EDV-Dienstleister
sichergestellt oder an externe Dienstleister vergeben. Auf der Ebene des Third-Level-
Supports (Software- und Anwendungsbezogene Tatigkeiten, Betrieb von
Sicherheitsinfrastruktur, Lésen komplexer Probleme) werden zumeist externe Dienstleister

herangezogen.

Fur das Funktionieren des arbeitsteiligen Zusammenwirkens von Schule und
Kommunalverwaltung sind speziell geschulte Lehrkrafte in den Schulen notwendig. Hierfr
mussen die zusténdigen Lehrer/innen ausreichende Freistellungskontingente erhalten und
fortlaufend weitergebildet werden. Dies ist zuklinftig umso wichtiger, da die Anforderungen
an den IT-Support aufgrund der immer schneller voranschreitenden technologischen
Entwicklung quantitativ und gualitativ weiter steigen werden. Die Wirksamkeit der
technischen MalRnahmen erhéht sich zusatzlich, wenn die Schulleitungen die Digitalisierung
im Schulbereich als eigenes Handlungsfeld erkennen. Zu einer gelingenden
Medienentwicklung an den Schulen gehdrt es, dass fiir diese Aufgabe auch die Kommunen
ausreichendes Personal bereitstellen, dass u. a. Uber Kenntnisse der Rahmenlehrpléne, der
schulinternen Curricula, der am Markt erhaltlichen Lehr- und Lernmittel und modernen
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Anforderungen entsprechender Schulnetzwerke verfugt, und notwendige Schulungen
regelmalig durchfiihren.

4. Rechtliche Rahmenbedingungen

Das digitale Lehren und Lernen kann langfristig nur gelingen, wenn die rechtlichen
Rahmenbedingungen, die fiir das analoge Lehren und Lernen gelten, weiterentwickelt und
auch auf digitale Lehr- und Lernmedien Ubertragen werden.

Hierzu gehdért auf Bundesebene eine rechtssichere und praktikable Regelung fur die sog.

Stererhaftung fir die Betreiber von Netzwerken genauso wie eindeutige urheberrechtliche
Regelungen zur Nutzung digitaler Lehr- und Lernmedien durch Bildungseinrichtungen. Bei
allem mussen die hohen deutschen Standards fur den Jugend- und Datenschutz gewahrt
werden. Notwendig ist auterdem eine Harmonisierung des Gesetzesvollzugs der Lander.

Eine Aufgabe der Lander ist die Anpassung der Schulgesetze, insbesondere auch der
Regelungen zur Lernmittelfreiheit, damit die Finanzierungsbeitrage der Eltern und der
kommunalen Schultrager z. B. fur digitale Endgerate zum Nutzen von Lehrern/innen und
Schilern/innen kombiniert werden kénnen.

5. Finanzierung und Umsetzung

Der Finanzbedarf fiir eine adaquate und dauerhaft leistungsfahige technisch-mediale
Ausstattung von Schulen und Bildungseinrichtungen ist erheblich. Im Unterschied zu
anderen Investitionsbereichen besteht in relativ kurzen Zyklen ein Nachbesserungsbedarf
aufgrund fortschreitender technischer Entwicklung. Die Kommunen investieren nach Kraften
in diesem zentralen Zukunftsbereich. Sie sind jedoch finanziell auch bereits stark im Umbau
der kommunalen Bildungslandschaften (Inklusion, Ganztag, Beschulung von Flichtlingen)
engagiert. Hinzu kommen grundlegende Schulsanierungsbedarfe, die vom Deutschen Institut
fur Urbanistik (Difu) deutschlandweit auf etwa 34 Mrd. Euro geschatzt werden.

Eine wirksame und nachhaltige Verbesserung der technischen Infrastruktur an Schulen und
Bildungseinrichtungen ist aufgrund des erheblichen zuséatzlichen Finanzbedarfes im Rahmen
des bestehenden kommunalen Haushaltsspielraums nicht ohne weiteres zu gewahrleisten.
Auch sind die Kosten stark vom angestrebten Ausbaustandard abhangig. Sofern in diesem
Bereich die landerindividuellen Konnexitatsregelungen — z.B. aufgrund nicht eingefiihrter
gesetzlicher Fixierung der zu erflllenden Standards — nicht greifen, kann die Schaffung und
der Unterhalt der notwendigen technischen Infrastruktur zu bislang nicht ausfinanzierten
Anforderungen an die kommunalen Haushalte fitlhren. Notwendig ist daher — sofern nicht in
anderen kommunalen Aufgabenbereichen aufgrund von entsprechenden Priorisierungen
drastische Einsparungen erfolgen sollen — eine deutliche Verbesserung der kommunalen

Finanzausstattung.

Gerade im Bereich der digitalen Bildung besteht die Gefahr, dass unzureichende
Finanzierungsmaglichkeiten finanzschwacher Kommunen den Kompetenzerwerbe der
Schiilerinnen und Schiiler erschweren. Die Bildungs- und Teilhabechancen junger Menschen
durfen aber nicht von der Haushaltslage vor Ort abhangen. Es ist besonders darauf zu
achten, dass auch finanzschwache Kommunen ausreichende zusétzliche Mittel zur Erfullung
ihrer Aufgaben erhalten. Im Rahmen der verfassungsrechtlichen Méglichkeiten ist angesichts
der gesamtstaatlichen Bedeutung der Aufgabe auch eine Beteiligung des Bundes angezeigt.
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6. Masterplan ,,Ausbau digitaler Bildung*

Der Ausbau der digitalen Bildung in den Schulen ist eine Aufgabe von
gesamtgesellschaftlicher Bedeutung, die nur im gesamtstaatlichen Zusammenwirken aller
Akteure gelingen kann. Der Deutsche Stadtetag schldgt daher vor, dass der Bund und die
Lander unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde sowie der Zivilgesellschaft eine
Arbeitsgruppe einsetzen, die ein Konzept fur einen Masterplan ,Ausbau digitaler Bildung®

entwickelt.

Der Masterplan ,Ausbau digitaler Bildung* muss hierbei aufzeigen, wie der Ausbau der
digitalen Bildung in ganz Deutschland gelingen kann, welcher Ausbaugrad als grundlegend
notwendig erachtet wird und welche Mafinahmen der Akteure hierzu erforderlich und méglich
sind. Ziel muss es sein, dass die ,digitale Spaltung” in den Schulen berwunden wird und die
Medienkompetenz der Schiiler/innen international in allen wesentlichen Feldern in der

Spitzengruppe rangiert.

Die Stadte sind bereit, ihren Teil der Verantwortung hierfir zu (bernehmen und ihre
Kompetenzen in die Arbeitsgruppe aktiv einzubringen.

7. Zusammenfassung: Forderungen und Empfehlungen

Die Stadte erwarten vom Bund,

e dass dieser sich auf der Grundlage eines Bund-Lander-Abkommens finanziell an einem
Masterplan ,Ausbau digitaler Bildung” beteiligt,

» dass auf der Bundesebene einheitliche rechtliche Rahmenbedingungen fur Lehren und
Lernen mit digitalen Medien geschaffen bzw. angepasst werden,

e dass dieser eine deutschlandweite Vernetzung in den Landern vorhandener digitaler
Plattformen, die von den Landern und somit auch den kommunalen Schultragern zur
Einbindung digitaler Lehr- und Lernmittel genutzt werden kénnen, fordert,

» dieser die Anwendungsforschung im Bereich der digitalen Bildung fordert und weiter
vorantreiben.

Die Stadte erwarten von den Landern,

» dass diese den Ausbau der digitalen Bildung als eine Gemeinschaftsaufgabe von
Landern, Bund und Kommunen begreifen und in enger Abstimmung mit den
kommunalen Schultragern vorantreiben,

» dass ihre Lehrer/innen so aus- und fortbilden, dass sie die von den kommunalen
Schultrégern finanzierten und bereitgestellten digitalen Medien im Unterricht
bedarfsgerecht einsetzen kdnnen,

» dass diese Mindeststandards fur die digitale Infrastruktur der Schulen unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbande gesetzlich verbindlich festlegen und entsprechend
der jeweiligen konnexitatsrechtlichen Regelungen auskémmlich und verlasslich
finanzieren,

» dass diese jeweils landesweit zur Verfligung stehende Lernplattformen aufbauen, die
von den kommunalen Schultrédgern entgeltfrei genutzt werden kdnnen,

« dass sie mit den kommunalen Spitzenverbdnden auf Landesebene in Verhandlungen
Uber Supportvereinbarungen eintreten, die eine staatlich-kommunale Aufgabenteilung
von Supportleistungen vorsehen, bzw. vorhandene Supportvereinbarungen aktualisieren
und fortschreiben,
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dass diese Fordermittel des Bundes ungekiirzt, zeitnah und méglichst unbirokratisch an
die kommunalen Schultrager weiterleiten und eine mégliche Bundesférderung durch
eigene Forderprogramme ergénzen, die eine hohe Verwendungsbreite und geringe
Burokratie aufweisen, und diese Férderprogramme inhaltlich aufeinander abstimmen,
dass sie sich auf einheitliche Rahmenbedingungen im Bereich des Gesetzesvollzugs (z.
B. im Bereich des schulischen Datenschutzrechts) verstandigen,

dass diese die kommunalen Schultrdger durch die Vereinbarung von Rahmenvertréagen
(z. B. zu Standards, Schnittstellen, Formaten und Lizenzmodellen) auf Landerebene
dabei unterstitzen, die Schulen mit digitalen Lehr- und Lernmedien auszustatten.

Der Deutsche Stadtetag empfiehlt den Mitgliedstadten,

den Ausbau einer standardisierten digitalen Infrastruktur auf Grundlage von mittelfristig
ausgerichteten und regelmafig fortzuschreibenden kommunalen
Medienentwicklungsplanen und durch die Schulen zu erstellender fachlich-didaktischer
Medienbildungskonzepte nach dem Grundsatz ,Technik folgt Padagogik® vorzunehmen,
eine Anbindung der Schulgebaude an das Breitbandnetz moglichst mittels
Glasfasertechnologie vorzunehmen,

die Unterrichtsraume mittels WLAN-Technologie auszuleuchten,

die Ausstattung mit digitalen Lehr- und Lernmaterialien bedarfsgerecht und sukzessive
zu erhéhen,

eine ausreichende Ausstattung der kommunalen Bildungsverwaltung mit Support-
Personal vorzusehen und die zustandigen Mitarbeiter/innen fur ihre Aufgaben fort
regelmafig - und weiterzubilden,

bei allen Manahmen eine enge Zusammenarbeit mit den kommunalen Medien- und
Rechenzentren sowie den Medienberatungen bzw. Medienberater/innen der Lander
anzustreben.
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Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
zum vorliegenden Positionspapier

Positionspapier zur digitalen Bildung

1.

Das Prasidium stellt fest, dass die Bedeutung der Digitalisierung auch im
Bildungsbereich stetig zunimmt. Die Stadte gestalten diesen Prozess aktiv mit.
Der Einsatz digitaler Medien in der Bildung erffnet erweiterte Lernmaglichkeiten
durch eine starkere Individualisierung, die gezieltere Férderung sowie
selbstgesteuertes zeit- und ortsunabhangiges Lernen im Rahmen kombinierter
Bildungs- und Weiterbildungsangebote.

Gleichzeitig stellt diese Entwicklung die Stadte als Schul- und Bildungstrager vor
erhebliche finanzielle Herausforderungen. Das Prasidium bekraftigt daher seine
Forderung an die Lander und den Bund, gemeinsam einen Masterplan ,Ausbau
digitaler Bildung” zu entwickeln, der zwingend auch die finanziellen Aspekte

kldren muss.

Das Préasidium begrfit die Absicht des Bundes, sich fur die Weiterentwicklung
des digitalen Lehrens und Lernens zu engagieren. Es fordert das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) auf, den angekundigten
.DigitalPakt#D" unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande zu
konkretisieren und finanziell ausreichend abzusichern.

Das Prasidium nimmt das vorliegende Positionspapier ,Lehren und Lernen im
digitalen Zeitalter* zustimmend zur Kenntnis.
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